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©emünb;  „Sobenfrage  nnb  Sbbenpblitif."  1911. 
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nnb  Süffelborf].  1911. 

^äger:  Sie  SBabnunggfrage.  I,  H.  1902. 
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bon  ©tobten  nnb  ©rtfdioften."  (©töbtebaul.  Sortröge,  I.  3bHb§). 
1908. 

Sinbede:  „Sie  Sefd^affung  ber  II.  ^ppotbefen  mit  ^ilfe  ber  ßemeinben." 
1913. 

Sinbemann:  „Sie  bentfdie  ©täbteberlnaltung."  II.  Slnfl.  1900. 
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— : „^o^rBu^  bet  SBo^nungSreform."  1908/10. 
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91  öll.greunb:  ^omntunoI=9lbgaben=@efe|b-  XII.  3lufl.  1910. 

e§I:  „®er  ftäbtifcBe  ®runb  unb  Söoben."  1912. 
b.  ißl^tlibponjii^:  „©runbrife  ber  bolitifc^en  Ddonomie."  I,  1911. 

9:  I a n cf:  Kommentar  pm  93®58. 

D 5 1 e:  ®ie  SBo^nungSfroge.  II,  1910. 

% reufetfc^eS  SSerh)oItung§bIait  (fblndt  int  21cjt  ongefülirt). 

9 eicE)§geri(^t§räte  „^btnntentor  äuw  93®95." 

9 iefe:  „^omntunole  SBirtfc^oft§bfIege."  1911. 

(£  olDtnon:  „®ie  BbPotBelorilcfie  Seloftung  be§  erbbattrec^tS."  1910. 

<s  aran:  „93auflu(f)tliniengefej^."  1911. 

6.  @ofe:  ©traben^  unb  SBoufluc^tliniengefeö,  ^onini.  1910. 

;3  r i f t e n be§  5ßerbanbe§  äum  ©cfiufee  be§  ®eutf(I)en  ©runbbefifee^  unb 
9ieaIlTebit§  (6.  93.1,  S3erlin  (fotoeit  angefübrt). 

S toubinger:  ^omntentar  äum  93®93. 
terneberg  unb  9SeIj^er:  „^ommentor  aum  93erfabren  in  9Iu§einanber= 
legungSongelegenl^eiten.'"  1900. 

Ji.  e r b 0 n b I u n g e n be§  31.  beutfcben  Suriftentogg.  1912. 

2 erbonblungen  be§  1.  ^ongreffe§  für  ©tSbteU'ej'en.  ^üffelborf  1912. 

9!  erbonblungen  ber  ©täbtetoge  (fotbeit  ongefübrt). 

9!  erbanblungen  be§  93erein§  für  ©oaiolbolitif.  1911. 

9.  9Bagner:  „9SbIitifcbe  OefDnomie=f5inanälbiffenfd1oft."  1890. 

— : Sbeoretifcbe  ©oaialüfonbinie.  I,  1907. 
b SBagner:  „®ie  Sötigleit  ber  ©tabt  Ulm  auf  bem  ©ebiet  ber  953obnung3= 
fürforge  für  9trbeiter  unb  93ebienftete."  1903. 

Sieber:  „93oben  unb  SBobnung."  1908. 

Siebermonn:  „3ur  ®ef^i(bte  be§  SsntmobilienfrcbitS  in  S3r«uben." 
i e i t f (b  t i f t für  93abifct)e  93ermaltung  unb  93ermaltung§bfli^t  (fomeit  an= 
geführt). 

c e i t f ^ r i f t für  tommunoImirtfd)oft  unb  ^ommunolbolitif  (foineit  ongefübrt). 
f eitf^rift  für  2onbe§Mtur  unb  ©efefegebung  ber  breu|if(ben  ©tonten 
(fomeit  ongefübrt). 

^ e i t f cb  r i f t für  SöobnungSmefen  (folbeit  ongefübrt). 

G ntfcbeibungen  beB  DberbermoItungBgericbtB. 

— : beB  fReidiBgeri^tB. 

— : beB  ^ommergericbtB. 


Q5orn)ort 


^d)  I)o6e  e§  mit  ber  grage  gu  tun:  iuelt^e  Dcrtualtungöred)tlid)en 
jßlege  bie  f|3rasi§  eingufd)Iagen  „ftöbtifdie  33obenfrage 

einer  mögli^ft  h)eitgel)enbcn  Söfung  gngufübren. 

9tl§  2:räger  biefer  '^Nra$iB  fdilnebt  mir  in  erfter  Sinie  bie  ©tabt  = 
n e r tu  a 1 1 n n g öor,  beim  bie  örtlidben’  93erfd)iebenf)eiten  finb  fo  gro|e, 
unb  bie  Söirtung  ber  eingelnen  Sftafenat)men  ift  anbererfeitB  gerabe  öon 
biefen  SSerfebiebenbeiten  fo  ftarf  Beeinflußt,  baß  nur  bie  ö r t H d)  e 3Ser= 
mnitung  traft  ißrer  Kenntnis  be§  eingelnen  Ort§=  unb  äßirtfcbapbilbeB 
imftanbe  erfd)cint,  in  geeigneter  Sßeife  aBtoägenb  bie  9tad)brüdlid)teit 
jener  ncrfd)iebenftcn  aftaßnaßmen  gu  beftimmen  unb  für  ein  facßgemäßeB 
Sneinanbergreifen  unb  für  ein  StuBftßalten  ber  gefößrlitßen  Störungen 
gu  forgen,  bie  oßne  foliße  tenntniB  unb  9Sorfi(ßt  bie  SSertnenbung  ein- 
gclner  aitittel  — Oor  allem  bie  a n § f (ß  I i e ß I i db  e SSerlnenbung  eingel- 


f5)enn  barauf  muß  ber  allergrößte  SBert  gelegt  inerben:  tnoßl 
ift  e§  möglich  unb  erforberlidb,  in  ber  S:beorie  bie  eingelnen  aitaßnaßmen 
bi§  in§  fleinfte  amß  oßne  ©eitenblide  auf  anbere  burd)gubenten  — für 
bie  b r a ! t i f db  e a n b b a b n n g fann  aber  niemals  etlna  bie  Stnlnen- 
bnng  gerabe  eine§  beftimmten  SKittelS  allein  erfolgöerßeißenb  fein.  — 
®agn  liegen  eben  bie  SSerßältniffe  niel  gu  üerftrieft,  unb  e§  gibt  ber 


SHeißfellnirfungen  gu  öiele. 

®ie  ^rajiS  lann  baßer  mit  Erfolg  ber  S3obenfrage  nur  bann  ent- 
gegentreten, menn  fie  auf  ber  gangen  Sinie  ber  aitöglidbfeiten, 
auf  allen  gu  ©ebote  fteßenben  3Begen  gleicßgeitig  nortoörtS  geßt. 
unb  bieö  Siorgeßen  muß  bagn  non  einem  einßcitlitßen  äöillen  geleitet 
fein,  ber  eben  aUe  jene  burdß  bie  örtlidße  (Eigenart  gnm  minbeften  in 
ißrer  ©elnicßtigfeit  beeinflußten  SBedbfellnirtnngen  genau  überfießt. 

®a§  fann,  Inie  gefagt,  bei  ber  ft  ä b t i f dß  e n 39obenfrage  nur  bie 
Stabtnerlnaltung  fein;  inomit  bie  gielangebenbe  fSötigfeit  ber  ©efamt- 
ßeit  unb  beB  StaateB  fdßon  um  ber  ©rßaltung  großgügiger  ©inßeitlidbfeit 
unb  um  ber  ©efeßgebung  ßalber  natürlicß  nid)t  auBgefd)aItet  inerben  foll. 

Unb  gerabe  auB  biefer  nnüberfeßbaren  fünfte  ö^r  @ingelmöglid)= 
feiten  folgt  beB  Ineiteren  bie  9Jotlnenbigfeit:  ißnen  oudb  recßtlid)  eine 


gicidbe  f^ülte  non  gulöffigen  3ßegen 


unb  aititteln  in  möglidbft  nnbeftßrönf- 


1 


tcr  Ölbfiunnigeinal}!  gcgciuiberäuftellcn,  bamit  cOcu  die  leitciibc  i^ofal= 
berinaltung  je  nad^  bem  gegebenen  SSerl)ciItniö  nnb  bem  entfbved)enben 
58ebürfni§  iUrt  nnb  jener  SJiittel  lunblen  nnb  51t  günftigein  Sn= 
einnnbergreifen  berfnübjen  fonn. 

3?erfennen  biejer  ^fotoenbigfeit  — jülno()l  neun  praftijd)  anö= 
jübrenben  ä.^erlnaItnng§organ  Inic  non  ber  ©ejcbgebnng  — ift  nnr  gc= 
eignet,  mit  bejd)riinften  33iitteln  ein  I)öd)ft  einjeitiges  !il5orgeI)cn  31t  ner= 
anftalten,  bem  alsbalb  bie  nid)tbebad)ten  ©efal)ren  mit  ben  jelbftner^ 
jdndbeten  nereint  in  ben  ütüden  fallen  Inerben. 

fnmnit  mir  baljer  baranf  an,  bie  g a n 3 e g ü II e ber  mög= 
lieben  (über  al§  möglidb  Inünfebenbcn)  Sliittel  in  il}rem  3iiininmen= 
bange  nnb  ihrer  Sebingtbeit  bai?5ufteflcn  nnb  baran§  ibre  ln  i r t f d)  a f t= 
lieben  SSir  fnngen  nnb  Sieben  tun  g a&snieiten. 

gür  bie  einzelnen  DJiittel  mub  id)  btrlicr  nielfad)  bie  eingelienbere 
tbeoretifebe  Erörterung  norauggefebt  fein  laffcn. 

Sie  SCrbeit  gebt  baber  non  ber  Entlnidlnng  ber  heutigen  ftiibtifdien 
öobenfrage  (Einleitung)  p ben  einzelnen  bobenpolitifdien  ®(abnab= 
neu  über. 

gnr  lebtere  ift  ftet»  — aueb  folneit  eg  in  ber  ^nbnltigüberficbt  nid)t 
-imöbrüdlicb  bernorgeboben  — gunädbft  ber  gegenlnörtige  9tabmen  fürs 
eftgelegt,  in  bem  fie  fidb  na(b  Eefeb  nnb  9ted)tfprecbung  betoegen  fonnen, 
dgbann  ift  jebegmal  bie  praftifebe  .^anbbabnng,  lnirtfd)aftlid;e  3iMrfnng 
-inb  S3ebentnng  befproeben,  Inorin  bie  Hauptaufgabe  gefeben  Inirb. 

iKeitergebenbe  3’Oi^berungen  an  fünftige  Eefebesünbernngen  fonn= 
en  nur  fotneit  berüdfidbtigt  merben,  alg  fie  in  nüberer  Entlnidinng  ^n 
iegen  fdbeinen. 

3n  ber  2lugfübrung  habe  iib  tnieberI)oIt  gerabe  auf  bie  Mönigg= 
lerger  ä^erbültniffe  SSegug  genommen,  ba  fie  liier  — infolge  ber  erft 
' ürslicb  burdbgefübrten  Entfeftigung  — gang  befonbere  intereffant 
iegen. 

Sie  33eröffentlicbnng  ber  2lrbeit  beit  eine  ^Bergögerung  erfahren, 
l'a  idb  feit  Slugbrud)  beg  Slriegeg  uiuinterbroiben  mit  nuferem  9tegiment 
n IRublanb  geftanben  habe,  — möchte  fie  nid)t  gn  fpüt  fommen,  um  teil= 
lebmcn  gu  fönnen  an  einer  gelnaltigen  inneren  9Irbcit,  gu  ber  Inir  nodb 
inäbrcnb  beg  Mriegeg  ung  nid)t  nur  gn  rüften  haben,  fonbern  bereu  3icle 
I g febon  beute  gilt  oufguridbten  unb  benen  tatfädblidb  gngnarbeiten  biefe 
!rage  gerabe  bie  erfolgreiihfte  ©runblage  bieten,  aber  ung  muh 
liefernfte  unb  oielleicbt  lebte  3)(abnnng  gnrnfen! 
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9irieg  menfcbliihe  Seben  nnb  alle  lnirtfd)aftlidie  Sätigfeit  finb 
örtlich  gebunben,  ihr  notmenbiger  Sräger  ift  ber  Ernnb  unb  53oben,  ber 
bmnit  einen  natürlid)en  9tnblnert  bat.  Seine  Sragfübigifeit  ift  nid}t  er= 
arbeitet,  fonbern  nrfprünglidi;  inobl  fann  fie  bnreb  9Iuflnenbung  bon 
t’Irbeit  unb  ^tapital  oermebrt  Inerben,  biefe  ätermebrung  ift  bonn  aber 
ein  i'Ingflufi  jener  äterlnenbungen,  nidit  jebod)  ber  notürlidien  Eigenart 
beg  »obeng.  Seine  Sragfäbigfeit  ift  ferner  itnerfdböpflid),  Seben, 
t’lrbeit  nnb  Mapital  laffen  fid)  auf  ibm  febier  unermefilidi  anfammeln. 
9lber  — umgefebrt  inie  bie  lepteren  — fann  ber  »oben  felbft  nid)t  ber= 
mehrt,  noch  beförbert  inerben. 

»on  einem  »rennpunfte  beg  cjefamtlnirtfchnftlidien  Sebeng  aug 
gefeben,  gibt  bie  nähere  ober  entferntere  Sage  ben  eingelnen  Erunb= 
Rächen  baber  einen  berfd)iebenen  natürlichen  »uppiert.  gn  gleidiem 
'i'inne  inirfen  bie  inechfelnben  »obenbeftanbteile,  ino  bie  »enupung 
gerabe  auf  ihre  beftimmte  gufammenfepung  9Bert  legt. 

Sie  Sorge  um  bie  »efdbaffung  beg  nötigen  »obeng  tritt  in  bie 
eingcIlnirtfd}oftIidie  9teihnnng  alg  Selbftfoftenbetrag  ein,  fobalb  Pon  ber 
örtlich  i'iib  fmhlid)  gebilbeten  ErnnbftücfC’gruppe,  auf  bie  fid)  bie  betreffenbe 
9iachfrage  richtet,  im  »erbältnig  gum  »ebarf  fein  unbefebränfter  »or= 
rat  mel)r  norbanben.  gür  ben  »Obeneigentümer  bebrütet  bieg  — ein 
rechtlich  frei  berlnenbbareg  iprinateigentum  norauggefept  — ben  »eginn 
cineg  Einfommenbegugeg  aug  ber  natürlichen  9JupIeiftung  beg  Ernnb= 
ftiufg,  Ernnbrente  genannt,  bereu  Höbe  bon  ben  95robuftiongfoften  auf 
nngunftigftem,  nodb  in  »erlnenbung  genommenen  »oben  beftimmt  mirb, 
ba  ber  »farftpreig  fidb  bieniach  richtet. 

ge  höher  ber  9?uplr)ert  im  »erbältnig  gn  biefer  lepten  Älaffe,  befto 
hoher  bie  nnberbiente  Ernnbrente. 

Siefem  lebiglidb  burdb  bie  9?atur  unb  bag  Eefep  ber  SWarftpreig^ 

bilbung  ergeugten  Sifferentialrentenbegnge  fann  noch  eine  anbere 
9iente  bmgutreten. 
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tcr  2[6jtufungelDa()l  gegcnüberäuftcHcn,  bamit  oben  Die  leitcnbi;  ^ofal= 
bl  rtoaltung  je  uac^  beni  gegebenen  3SerI)nItni§  nnb  bem  entjb^ed)enben 
äebürfni§  3trt  nnb  jener  5JJitteI  inäblen  nnb  311  günftigem  ^11= 
e nanbergreifen  berfnüpfen  fonn. 

Sa§  SSerfennen  biejer  32ottoenbigfeit  — jolnol)!  bom  braftijd)  ane= 
fiibrenben  5i?erlnaItnng§organ  toie  bon  ber  ©ejebgebnng  — i[t  nnr  ge= 
eignet,  mit  bejd)riinften  2??itteln  ein  böc^ft  einjeitigeS  ä5brgel)cn  31t  ber= 
n iftalten,  beni  alsbalb  bie  nid)tbebad)ten  ©efabren  mit  ben  jelb]tber= 
jonlbeten  bereint  in  ben  9tüden  falten  luerben. 

tSö  fommt  mir  bat)er  bnranf  an,  bie  gange 
li  ben  (ober  al§  möglidb  gu  inünfcbenbcn)  liOiittel  in  ihrem  3nfammen= 
billige  nnb  ihrer  33ebingtbeit  baiygiiftetten  nnb  baran§  ihre  ln  i r t f d)  a f t= 
lieben  SSirfnngen  nnb  2?eb entring  abgnieiten. 

gür  bie  cingelnen  5FiitteI  mnb  ich  bcibcn  bielfad)  bie  eingebenbere 
tteorctifebe  (Erörterung  borauSgefebt  fein  taffen. 

®ie  Strbeit  gebt  baber  bon  ber  ©ntlnidtnng  ber  heutigen  ftäbtifd)en 
lörbenfrage  ((Einteitnng)  gn  bon  eingetnen  bobenbotitifchen  3?(abnab= 
m m über. 

gür  teigtere  ift  ftet§  — auch  folneit  e§  in  ber  ^nbiilt^überficbt  nid)t 
ai  .ebrüdtii^  berborgebobon  — gunöi^ft  ber  gegenlnärtige  Dtabmen  furg 


fe  tgetegt,  in  bem  fie  fi(^  nach  (Sefelg  nnb  Siet^tfüroibung  betnegen  fonnen, 
atsbann  ift  jebe§mat  bie  f.n'bJtifd)e  ^anbbabung,  toirtfdbafttide  Sl'irfung 
nnb  33ebentung  befproiben,  Inorin  bie  Hauptaufgabe  gefeben  tbirb. 

äikitergebenbe  go'cberungen  an  fünftige  (Sefebe&änbernngen  fonn= 
te  i nur  folneit  berüdfidbtigt  merben,  at§  fie  in  näherer  ßntlnidtnng  gn 
ti(  gen  fibeinon. 

3n  ber  Slusfübrung  baßß  Inieberbott  gerabe  auf  bie  itönigC’= 
beeger  ä>erbättniffe  Segug  genommen,  ba  fie  hier  — infolge  ber  erft 
fücgtid)  bnrd)gefübrten  (Entfeftignng  — gang  befonbersi  intereffant 
lii  gen. 


iJie  3(erüffentli(bung  ber  2lrboit  1)^1  ‘■'ine  ^Kergögernng  erfahren, 
bo  ich  feit  5In&brucb  be§  ^riege§  nnnntorbroebon  mit  unferom  3legiment 
in  3tuBlanb  geftanben  habe,  — möchte  fie  nid)t  gn  fpät  fommen,  um  teit= 
mbnren  gn  fönnen  an  einer  gelnaltigen  inneren  3trbeit,  gn  ber  Inir  nod) 
nriibrenb  be§  Hrieges  uns  nicht  nnr  gn  rüften  haben,  fonbern  bereu 
fdhon  beute  gilt  aufguridhten  nnb  benen  tatfäibticb  gngnarbeiten  biefe 
Sage  gerabe  bie  erfolgreidhfte  (Srunbtagc  bieten,  aber  nn§  andh  eine 
tiifernfte  nnb  oietleicht  lebte  33?abnnng  gnrnfen! 

3iobomber  1015  i f 0 1 a n § 9t  0 b e r t = 2 0 r n 0 ln. 

im  gelbe. 


‘Hl 


I 

I 


Einleitung. 

9(lles  menfdjliche  Seben  nnb  alle  inirtfcbaftlidje  Sätigfeit  finb 
örtlich  gebnnben,  ihr  notlnenbiger  Präger  ift  ber  (^rnnb  nnb  SBoben,  ber 
bamit  einen  natnrlid)en  3htbluert  hat.  Seine  Sragfähigfeit  ift  nidit  er= 
arbeitet,  fonbern  nrfprünglid};  Inol)!  fann  fie  bureb  ^luflnenbitng  non 
91rbeit  nnb  ^lapital  bermohrt  Inerben,  biefe  atermobrnng  ift  bann  aber 
ein  91nsflnf]  jener  3>orlnenbnngen,  nid)t  jebodh  ber  natürlid^en  (Eigenart 
bes  Stoben^.  Seine  Sragfäliigfeit  ift  ferner  nnerfdhöpflid),  Seben, 
l'lrbeit  nnb  Kapital  taffen  fid)  auf  ihm  fd)ier  nnermoblid)  anfammeln. 
flber  — nmgefobrt  inie  bie  lebteren  — fann  ber  ^obon  folbft  nid)t  ber= 
mehrt,  noch  beförbert  inerben. 

^^011  einem  23rennpnnfte  be§  gefamtlnirtf(baftlid)en  Soben§  an§ 
gefeben,  gibt  bie  nähere  ober  entferntere  Soge  ben  eingelnen  @runb= 
flächen  baber  einen  berfd)iebcnen  natürlidhcn  9hiblnert.  gn  gleidiem 
Sinne  inirfen  bie  inecbfelnben  58obenbeftanbteile,  Ino  bie  ^enubnng 
gerobo  auf  ihre  beftimmto  3ufommenfebung  3Sert  legt. 

2)ie  Sorge  um  bie  23efdhaffnng  be§  nötigen  58obcn§  tritt  in  bie 
cingcllr)irtfd)aftlid)e  9technnng  al§  Selbftfoftenbctrag  ein,  fobalb  bon  ber 
örtlich  nnb  fad)Iid)  gebilbetenCyrnnbftüdsgrnppc,  auf  bie  fid)  bie  betreffenb: 
9iadhfrage  richtet,  im  S.(erl)ältni§  gum  93ebarf  fein  unbefdhränfter  i^or= 
rat  inol)r  borhanben.  gnr  ben  2?cbencigentümer  bcbcutct  bios  — ein 
rechtlid)  frei  bcrlnenbbareS  ij^ribateigentum  borausgefept  — ■ ben  älegiiin 
eines  einfommenbegngos  an§  ber  natürlichen  9(upleiftung  bes  (^rnnb- 
ftüds,  ©rnnbrente  genannt,  bereu  Höbe  bon  ben  9?robuftionsfoften  auf 
nngünftigftem,  nod)  in  9.^ernieiibung  genommenen  iöoben  heftimmt  luirb, 
ba  ber  SDfarftpreig  fidh  biernadh  ridhtot. 

ge  höher  ber  9hiplbcrt  im  9Serbältni§  gn  biefer  lepten  .sflaffe,  befto 
höher  bie  nnberbiente  (^rnnbrento. 

S)iefem  lebiglidh  önrd)  bie  9fatur  nnb  bas  OJefop  ber  99iarftpreis= 
hilbung  ergeugten  ©ifferentialrentenhegngc  fann  nod)  eine  anbere 
9fcnte  bingutreten. 
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©oBalb  ba§  lücitcre  SobenangeBot  üBerBaupt  auggefcBaltet  UnrCi, 

Bzfinbet  ficB  aucB  bic  minberlDcrtigfte  klaffe  in  ber  trirtfdjaftlidBen 
lege.  Bei  iDodBfenbcr  9iodBftage  eine  „teine"  — inonopoIäBnlidjc  — 
S^efiBrente  511  sieben,  bie  n)ieberinn  in  allen  öoUlrcrtigeren  klaffen  eine 
e itfpredbenbe  (Steigerung  ber  ©runbrente  öeruriaebt.^  — ®ieje  ©rftbei^  J? 
nung  Braucht  ihren  ©runb  nicht  unBebingt  in  einem  tünftlidhen  3urüd= 
halten  be§  — an  unb  für  fich  ja  unBefdhrönft  üorhanbenen  — 35obenö 
bardh  feine  Eigentümer  gu  h«Ben.  Söirtfdhaftlidhe,  gefeUfdhaftlidhe  ©e= 
fi  dhtSpunfte,  Behörbliche  SJtabnahmen,  natürlidie  unb  territoriale  ©ren= 
ä m fönnen  bie  S^achfrage  hebern  fi(b  au§snBreiten,  foba^  fie  bem  öer= 

B eiBenben  SlngeBot  jene  monopolöhnliche  (Stellung  einränmen  muh. 

®iefe  Beiben  fftenten  Bebeuten  eingeltoirtfchaftlich  einen  S^riBnt 
b;r  9lrBeit  unb  be§  Kapitals  an  ba§  33obeneigentum  (unb  bie 
ilim  ftehenben  ©IäuBiger)>  ber  unter  bem  ®rud  Oermehrter  9?achfrage 
hhneller  fteigen  fann  al§  bie  ?|5robuftit)ität  jener  GueKen,  fobah  biefc 
e ittneber  ftärJer  ausgenupt  ober  fonftige  33ebürfniffe  hintan  gefept 
derben  müffen,  toenn  StrBeit  unb  Kapital  be§  noüoenbigen  33oben§  nidit 
überhaupt  entbehren  unb  Brad)  liegen  foden. 

SSoIfStüirtfihaftlich  Bilbet  biefer  SriBut  feinen  33ermögen§5uload)§, 
fimbern  nur  eine  unberechtigte  unb  gefährliche  SSerfchieBung  innerhalb 
b 'X  Einsetoirtfehaften. 

5lu§  biefer  ©efahr  ergibt  fid)  bie  „58obenf r age":  bie  Sd'ogc 
nrd)  SSefchaffung,  3SerteiIung,  SSertoenbung  unb  Selaftung  ber  notigen 
G'runbflächen. 

S)ie  „58obenpoIitif"  umfapt  alle  ättcrhnahmen  unb  ihre  ^panl.-- 
htBung  gur  Söfung  biefer  S^^age, 

Sßechfelnb  mit  ber  Qeiten  Sßirtfchaft  unb  bem  örtlichen  23ebürfni§ 
h it  auch  fi^  ih^^  35ilb  geänbert,  immer  aber  ihre  mahgeBIichc  S3ebeutung 
B 'loahrt,  ja  gefteigert. 

2Bir  haben  e§  hiet  nur  mit  ber  „ftäbtifchen"  ^obenfrage  gu  tun, 
a fo  mit  jenen  Erfcheinungen,  bie  auf  biefem  ©ebiete  burch  bie  Eigenart 
ftübtifcher  SeBen§=  unb  äßirtfchaftSgeftaltung  offenbar  Bebingt  finb. 

2abei  ift  gu  Beachten,  bah  »ftäbtifch"  in  üerd)altung§rechtlid}em  (Sinne 
ein  rechtIi(h=getDorbener,  fein  loirtfchaftlich  Bebingter  (ftatiftifcher)  ^ 

g :iff  ift.  Unter  bem  lepteren  ©efichtSpunfte  inirb  aifo  auch  ^i^' 
ftibtgleiihen  Sanbgemeinben  gefprochen  toerben,  bereu  SJtahnahmen  nur 
ii  formeH=t)erfaffung§möhiger  Slenberung  gebacht  toerben  müffen. 
91nbererfeit§  fönnen  auch  ^iß  S5erhältnifje  ber  noch  länblichen  (Stabte  ‘ 
n ept  gang  unBerüdfichtigt  Bleiben,  ba  fie  bie  natürliche  Sl^orftufe  gur 
mittels  unb  grohftäbtifchen  S3obenfrage  liefern. 

1)  51.  SBogner:  Sheoretifhe  (Soaialöftmomif,  I,  1907,  ©eite  384  f. 
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3n  biefer  58efchränfung  fcheiben  ade  anbern  Eigenarten  be§ 
33obenö  (Sobengufammenfepung  ufto.)  mehr  ober  Ineniger  au§,  unb  bie 
Sebeutung  feiner  Sage  (©tanbort§)  gu  bem  ober  ben  ftöbtifepen  2Birt= 
fepaftSgentren  tritt  al§>  mohgeblich  in  erfter  Sinie  perOor. 

®ie  SJtohnapmen  gur  Söfung  ber  jeben  eingelnen  treffenben 
23obenfrage  liegen  gunäepft  natürlich  auch  ben  eingelnen  3öirtfd)aft§= 
fuBjeften  ob,  je  mepr  aber  ba§  ©emeinfcpaftsIeBen  fid)  örtlid)  gufammen= 
‘bröngt  unb  ba§  ipm  entfpringenbe  Slufeinanberangetniefenfein  tnöchft, 
umfo  meniger  haben  bie  Eingelperfoncn  bie  SRad)t,  nod)  fann  man 
benen,  bie  fie  haben,  ipre  nödig  freie  3lu§üBung  gur  Söfung  jener  grage 
Beiaffen.  9Bie  niele  anbere  Sfcgelungen,  fo  fepen  mir  baper  auch  biefe 
in  immer  fteigenbem  2J?ahe  auf  bie  ©emeinfchaftögebilbe  felBft  üBcr= 
gepen,  benen  bie  recptlid)c  dRaept,  unter  SlBmägung  ader  Sntereffen  ent= 
fepeibenb  eingugreifen,  gu  bem  3bieife  Beiaffen  ift. 

SeptereS  muh  natürlich  ber  gad  Bei  ben  ©tobten  fein,  fonft  fann 
man  non  einer  „ftöbtifepen"  ^öobenpolitif  niept  fpreepen,  menigftenS 
nicht  im  eben  bargelegten  „oBrigfeitlicpen"  ©inne. 

iReben  lepteren  tritt  aber  noep  bie  ftäbtifepe  23obcnpoIitif,  bie 
boö  ©erneinfepaftsmefen  al§  anerfanntcö  SBirtfepaft^fubjeft  — mie 
febe»  anbere  — im  cigenmirtfcpoftlidjcn  (ober  auep  mopltötigen)  ©innc 
treibt. 

33eibe  SIrten  Befepäftigen  un§. 

21I§  „Slommunen"  Befipen  bie  ©töbte  peute  Bei  un§  fomopl  jene, 
auf  Bobenpolitifcpem  ©ebiete  crforberlicpen,  oBrigfeitlicpen  mie  eigen* 
mirtfcpaftlid)en  33efugniffe. 

2)iefc  organifatorifepe  unb  mirtfcpaftlicpe  SluSgeftaltung  be§ 
©täbteinbiDibuoIiSmuö  pat  gefcpicptlicp  gefepmonft  unb  bement* 
fpreepenb  bie  23ebeutung  ber  ftöbtifepen  Sobenpolitif.  Seibe§  fpiegelt 
in  feinem  SBerbegang  bie  gugrunbe  liegenben  ©tufen  unferer  25oIf»= 
mirtfepaft  mieber,  in  benen  mir  bie  Entmidlung  ber  ftöbtifepen  23oben* 
frage  furg  gu  Betrachten  poBen. 

SRit  bem  Entftepen  ber  ©töbte  treten  mir  Bereite  in  bie  gmeite 
große  Entmidlung^ftufe,  bie  „3Serfepr§mirtfcpoft"  ein;  bie  dorangc* 
gangene,  „gefcploffene  ^ausmirtfepaft",  födt  für  unfere  ftöbtifepe  5Boben= 
frage  oifo  aus.  2lBer  bie  nun  folgenben  brei  Unterftufen,  bie  „©tobt* 
mirtfepoft",  „ftaatlidi  geBunbene"  unb  „freie  SSerfeprSmirtfepaft"  geigen 
auch  bie  ftöbtifepe  SSobenfrage  unb  *poIitif,  bem  mirtfcpaftlicpen  Sßerbe* 
gang  entfpred)enb,  in  derfepiebener  23ebeutung  unb  §anb. 

33i§  gum  Enbe  ber  erften  58Iütegeit  beutfeper  ©töbtemirtfd)aft-} 
ftanben  bie  ©töbte  fraft  iprer  dRarftgereeptfame,  iprer  recptlicpen  unb 

-)  13.— 17.  Soprpunbert. 
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l:iirtid)aftlic^cu  S)cad)t  aucf)  auf  bcm  ©cbictc  bcr  23obei4iüIitif  iiiiab* 
fängig  ba,  aber  eine  „ftäbtifd^c"  23obcnfragc  gab  c§  faum.  (Sie  inaren, 
c ud)  innerf)alb  ber  Stabtiiiauern,  lueift  (Sigentümer  bc§  2?oben§,  ber  ’,u 
i if)rlic^er  9lentc  auSgegeben  luar;  einem  Ueberf)anbnel)men  ber  9?arii= 
frage  beugte  meitgcf)enb  bie  ^ftolonifation  be§  Cftenß,  Ä'ricg  uub  Slrauf= 
l eit  nor.  Selbft  in  bcu  ^cuölferuug  gering. 

Sie  ^ineite  Unterftufe^)  brachte  bie  ^iticnninenfaffung  be^  5cr= 
f ditterten  Sanbe§  31t  Serritorialfürftentümern;  bie  ftäbtifdie  inad}te  bcr 
f aatlidhen  3tcd)t§=  unb  SBirtfdhaft^otbnung  ^latj;  bie  Stäbte  finfen  511 
e nfadhen  3ScrlnaItung§bc5irfen  fjcrab.  S?on  ftäbtifd^cr  23übenpolitif 
mar  feine  9tcbe,  bie  ftäbtifchc  Sobenfrage  febod)  nal)in  311,  fobalb  bie 
f;  olgeii  be§  30]äf)rigen  Krieges  au§gegli(^en  inaren.  9lber  naef)  ber  mer= 
f mtiliftifchen  STuffaffung  ber  Staat^bflidh^en  für  bie  SSoIBlnirtfdiaft 
griff  ba§  abfolute  f^ürftentum  mit  bem  it)m  eigenen  9iadibriufe  burd%’) 
Sod)  felbft  griebrich  bcm  ©ro^en  gelang  e§  trot3  feiner  QtoangSbanten 
rit^t  mehr,  ein  altmät)li(^c§  Steigen  ber  39tietbreife  311  unterbriiden. 

Sem  Eintritt  in  bie  lebte  Stufe,  bem  freien  i^erfebr,“)  entfprad) 
bie  Söieberbcrftellung  ber  ftäbtifchen  Sbrigfeit  unb  2i>irtfchaft  im  alten 
Sinne  auf  neuer  ©runblage,')  feitbem  gibt  e§  inieber  eine  ftöbtifdic 
9(obenboIitif,  unb  gtoar  finb  bie  Stäbte  grunbfäblich  in  ber  3®abl  unbe= 
f hränft,  tnie  Incit  fie  bie  39obenfrage  in  ihren  SätigfeitSbereid)  gichen 
U loden.*) 

Siefelbcn  mirtfchaftlichen  (Brunblagen,  bie  511  biefer  ttfenbernng 
f U)rten,  bie  ßrfinbung  ber  39?afchine,  9Scrfeincrung  ber  Scd)nif,  ??ort= 
f hritt  in  ipi^nbel  unb  (Beinerbe,  ba§  23ebürfni§  nad)  freiem  93erfehr, 
h-itten  bie  perfönliche  unb  gelncrblidie  g^reiheit,  bann  bie  Ärebiterleid)= 
t Tung  unb  (Befeltfdhaft^ßil^ung  gezeitigt,  bamit  Inaren  ä^arbebingungen 
g^fchaffen,  bie  bie  ftäbtifd)e  93obcnfrage  binnen  ^Inei  5b?cnfchcnaltern  3ur 
b;beutfamften  aller  fommunalen  ^^(Qgen  haben  inerben  laffen.  Senn 
aagelodt  öon  ber  immer  Ineitere  (SrlnerbSmöglidifeiten  eröffnenben 
baftrie,  bie  felbft  au§  mirtfchaftlichen  (Brünben  gu  ihresgleichen  brängt, 
f uteten  bie  bcrfönlid)  unb  inirtfchoftlich  frei  geworbenen  39faffen  ben 
ifentren  Hon  .Spanbel,  9Serfel)r  unb  ^nbuftrie  gu.  Sie  Stäbte  hatten 

3]  Svonffurt  0.  1440:  9000  (Simrohner;  58evIin=STöIn  1600:  12  000 

(Siiniiohner. 

4)  15. — 18.  3of)thunbert. 

5)  Ser  (^ro^c  ^urfürft  5.  93-  enteignete  bie  „irüften  iQufen"  (93oupIäi3e) 

r>  me  (Sntf(^öbigung:  bie  (Eigentümer  nicht  5um  löngften  in  einem  halben 

Jahre  snm  93au  mirflich  etma§  tun  follten"  (Srlafe  non  1667]. 

6]  93eginn  be§  19.  J^ahrhunbertS. 

7]  Stöbte=Drbnung  üon  1808. 

8)  § 9 Stöbte=iDrbnung  31.  V.  53.  — 2,  190;  12,  155. 


ihren  alten  Cdrunbbefib  nielfad)  nerloren,  fetd  inurbe  er  nod)  abgeloft, 
aufgeteilt  unb  gnr  Sedung  angenblicflid)cn  23ebarfS  furgfid)tig  ner= 
fanft.-')  Selbft  mo  fold)cr  aber  nod)  hätte  geboten  Inerben  fönnen, 
fchnürten  f^eftnngSgürtel  bie  Giemeinbe  ein,  Waren  bie  politifdien  (Bren= 
gen  gn  eng,  nnb  fd)liehliih  - harin  liegt  eine  bebeutfame  (Sntfd)nibi= 
i-,ung  — fehlte  eS  an  tcd)nifd)en  aititteln,  jene  2Rcnfchenmaffen  auf 
größeren  glächcn  fchncll  I)iu=  nnb  her  gn  Werfen.  So  brängte  allcS  anfS 
engfte  gufammen,  bie  9cad)frage  nad)  93oben  unb  Söohuung  fongen= 
trierte  fid),  bie  a^obcnftcuern  aber  Wnd)fcn  gleid)gcitig  ftänbig. 

Somit  Waren  binnen  .Slürge  jene  93ebingungcn  gcfd)affen,  unter 
benen  bie  gefährlid^e  (Eigenart  beS  93obenS  ihr  ausfaugenbeS  SBefen 
entfalten  fann,  nnb  fie  tat  e;ö. 

Seither  haben  fid)  Sed)iiif,  9Biffenfchaft,  GrfenntniS,  reihtlidhe 
nnb  nerWaltungSmäfüge  lDcöglid)fcit  incitgchcnb  geänbert.  93enor  Wir 
mit  ihrer  -Sjilfe  bie  EOtafgnahmen  ber  ftäbtifchen  93obcnpolitif  prüfen  nnb 
Wählen  fönnen,  bebarf  cS  cineS  furgen  llebcrblidS  über  ben  gcgenWär= 
tigen  Stanb  ber  Singe,  beim  nur  auS  feiner  33curteilnng  fann  man  bie 

praftifd)  gn  erftrebenben  3>ele  ableiten. 

Sa  Königsberg  bis  1910  geftung  war,  müffen  and)  anbere  S^er= 
hältniffe  gum  äücrgleich  herangegogen  Werben,  auS  ihnen  möge  aber  bod) 
gu  erfehen  fein,  bafg  trob  freieftcr  l>lnSbehnnngSmöglid)fcit  and)  in  an= 
bereu  Stäbten  erfd)redenbc  3uftänbe  hcrrfihen,  bie  fid)  fd)lief3lid)  in  feber 
eingeincn  — heute  nod)  beffer  geftellten  — ebenfalls  bilben  fönnen, 

loenn  man  ber  (Entwidlung  freieften  Sauf  läf]t. 

Sie  iBenölfernng  nnfercr  (Bropftäbte  (über  100  000  öin- 
loohner)  ftieg  non  4,8  n.  ij.  (1871)  anf  21,28  n.  (1910),  bie  Sanb= 
benölfcrung  (Gkmcinbcn  unter  2000  (Einwohner)  fanf  in  gleicher  Seit 
non  03,9  n.  .Sp.  auf  39,98  n.  beS  G^cfamtnoIfeS.  91ud)  bie  93iittel= 
nnb  Kleinftäbte  fteigen  ftarf,  bie  ^anbftäbtc  bagegen  Wenig.  Sic  Um= 
Wanblung  beS  beutfihen  SWlfeS  non  einem  gum  grÖBten  Seil  auS  Sanb- 
beWohnern  beftehenben  in  ein  immer  mehr  in  ben  Stäbten  Wol)uenbeS 
hält  bauernb  an. 

Söetraihtet  man  ben  9tanm,  auf  bem  fene  (Bropähtc  untere 
fommen,  fo  geigt  fich,  and)  unter  heutigen  a3erfcl)rSmögIid)feiten,  ein 
gang  auherorbentlicheS  Snfamrncnbrängcn.  33crlin,  baS,  Wie  Sonbon, 
feine  geftung  ift,  noch  natürlichen  Sd)ranfen  unterliegt,  hat,  eine 

9]  3-  93.  KönigShercc  hatte  um  1806  12  000  La 

1853  n i (h  t §, 

1903  200  ha 

1912  1 265  ha 

Umfang  bc§  jehigen  StabtgebietS  üem  Königsberg 4 416  ha 


ö 


9 


fe  [tungSä^nlid^e  ©nttoiifluug  genommen,  loie  3.  i8.  2)er  am 

b d^teften  BeöÖIferte  Seil  be§  on  (gintoofinersa^I  über  boppelt  fo  groj^cn 
S)nbon§  (SB^itec^abel)  i[t  nic^t  fo  bid)t  befiebelt  al§  ber  größte  Seil 
5£erlin§,  — bie  Qufammenbrängung  in  Königsberg  entfprid^t  einer 
% eftungSftabt. 

Ser  berliner  23ebouungSbIan  üon  1850  fa!)  nod^  eine  9lanb= 
b ibauung  unter  grei^altung  beS  Sfinern  ber  SlodS  öor.  1861  nat)m 
e:  baS  SJiictfafernenjbftem  auf,  baS  fid^  feitl)er  mit  feinen  Quer=  unb 
interbauten  aitd^  über  ben  Often  SeutfdE)IanbS  ftarb  üerbreitet  t)at. 
^ on  je  1000  5föot)nungen  entfielen  anf  baS  brittc  nnb  t)öberc  ©tocEtoert  in 
2 erlin:  1861:  168  Königsberg:  1864:  40  2?reSIan:  1875:  268 


1900:  464,2  1900:  195,2  1905:  450,6 

SaS  ©infamilientjauS  fintt  bagegen  ftänbig  bei  unS,  toäl)renb  eS 
fi  ^ in  ©nglanb,  ^oKanb,  23elgien  trob  ber  gleidl)en  tuirtfd^aftlidficn  @nt= 
iricflung  bölt.  (SS  entfallen  3.  2^.  an  burd^fd^nittlicfier  iöeü:)af)ner3al)I 
auf  ein  §auS  in 

Sonbon  Sioerbool  SRand^efter  ^Brüffcl 

7,9  5,7  5 9 

(55ent  ^BreSIau  23erlin“) 


©eit  1900  erl)ebt  fic^  bie  @igentümerlDot)nung  in  feiner  beutfd^en 
(Sro^ftabt  mel}!-  über  25  ti.  ^n  33erlin  gibt  eS  nur  runb  25000 
:iuSeigentümer. 

©ielK  man  fid^  nnn  bie  loirtfd^aftlid^e  i3age  jener  (Sigentümer 
an,  fo  finb  fie  meiftenS  nur  bie  SSertoalter  frember  ^üüot^efen,  of)ue 
b(  B an  eine  Silgung  gebadet  toirb,  benn  man  bat  fidb  baran  getoöbnt,  ba^ 
bie  Sobentoertfteigerung  am^  bei  einem  25erf(bleiü  ber  ipöufer  ben  9fuS= 
fett  bedft,  eine  oolfstoirtfcbaftlicb  au^erorbentlidie  ©efabr. 

Sie  auf  bie  einseinen  .§auSbaItnngen  (gamilien)  entfallenben 
iS  obniingen  finb  entfbrecbenb  flein.  65 — 90  ö.  ö.  aller  ftöbtifdben  2öoI)= 
n ingen  haben  1 — 3 9täume  einfdbl.  Kü(be.^^)  Sic  meiften  SBobnungen 
finb,  gans  nnabl)ängig  oon  ber  Bimmcrsabl,  in  2?erlin  Oon  4 — 5 2^er= 
jenen  belegt,  unb  faft  i/l>  ber  58eüölferung  toobntinbö(bftenSauS  iQim^ 
mer,  Küche  (nnb  gegebenenfalls  uttbeisbarem  9tebenraum)  beftebenben 
21  obnungen.  ^n  97eufödn  finb  bie  3uftänbc  nodh  aiel  fdhiimmer.  Sie 
U 'bcrfüEung  ber  2®obnnngen  in  Königsberg  üuir  bei  ber  lebten  (Sr= 


10)  2>ergl.  bie  auf  bem  erjten  Kmigrej)  für  ©täbtelucfen,  Süffelborf,  1912 
m n 25rofeffor  9t.  2?  e t e r f e n,  'Seriin,  rorgelegtcu  Safeln. 

11)  S a m a f (b  f e;  2)Dbenreform.  1912,  ©eite  96. 

12)  2tDl)Ie:  Sie  SKotinungSfrage,  §onb.  b.  2?oIitif.  II,  I,  ©eite  518. 

13)  Siiffelborf,  I.  ©täbt.  Kongreb,  1912,  ©eite  5. 
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bebiing  1910  gans  auberorbentlitb  ftarf.^'*)  Sie  3intabmc  ber  Obbadj^ 
lofen,  and)  bie  ber  3toci3immerü)obnungcn,  ift  in  Königsberg  in  be= 
fonberS  ftarfem  ©teigen  begriffen,  lodbrenb  bie  Sreisimmerloobnungen 
nad)  ber  (Singemeinbung  loeniger  fdbncE  fteigen  alS  snüor.  ©elir  cr= 
frenlid)  ift  bagegen  bie  ftarfc  Slbnabme  ber  (Sinsimmcrloobnungen 
feit  ber  (Singemcinbung,  eine  gans  offenbar  gute  ^cr  (Sntfefti* 

gung  unb  beS  fteigenben  2ßobIftanbeS. 

Sie  ©teigerung  ber  HJtictbreife  gibt  Oan  ber  25orgbt  für 
Seiitfdhianb  im  Surdbftbiidt  auf  jöbrlicb  1 b.  an/®) 

3u  Königsberg  ift  bie  ©teigerung  bebeutenb  ftärfer.  2fm  meiften 
finb  in  ber  Slltftabt  bie  ©insimmertoobnungen  betroffen,  bie  in  10  3ab= 
ren  um  19,5  0.  ,<p.  ftiegen;  ibnen  folgen  bie  2Sier=,  Sreü  unb  3biei= 
Simmermobnungen.  3n  ber  9?euftabt  finb  bie  bioä^btualen  ©teige=^ 
rungen  gerabesu  unglaubliib;  ba  naturgemäß  bie  2ßobIbQbeuben  3U^ 
nädhft  auS  ber  f^eftung  berauSbrängen,  fteigen  bie  3Ptcbr3immcrtoob= 
nungen  Iiii-'i  befonberS  ftarf. 

(Sin  immer  ioaibfenber  Seil  beS  (SinfommenS  muß  aifo  lebiglid) 
für  23enußung  bcS  2)obcnS  bcsablt  toerben,  unb  sluar  ift  ber  ^trosentfaß 
immer  böbei5  je  geringer  baS  (Sinfommen,  menn  nidbt,  toie  3. 18.  in  Sffen, 
für  bie  SJtinberbcmitteltcn  befonberS  Diel  getan  ift.  Unter  biefer  immer 
brüdenber  toerbenben  Saft  leiben  bnrdhauS  nidht  eüoa  nur  bie  2lrbeiter 
unb  Unbemittelten,  luenn  fie  auch  ber  großen  IDtaffc  unb  23ebcutung 
halber  befonberer  IBerüdficbtigung  untersogen  merben;  — im  ©egenteil: 
bie  gefamte  Klaffe  ber  loeniger  2öobIbaßenben  biS  tief  in  bie  Krcife 
ber  2Sol)lbobenben  hinein  — mit  einem  2öorte  aIfo:  ber  gefamte 
10  i r t f d)  a f 1 1 i cb  c i 1 1 c I ft  a n b (cinfd)ließlid)  aifo  aller  23eamten), 
b.  h.  bie  große  fIRaffe,  ber  K c r n a 1 1 c r ft  ö b t i f d)  e n 23  e b ö I E e r u n g. 
— 3d)  glaube  eS  als  ein  untrügliches  9Xnsei(bcn  gerabc  bafür,  toie  tocit 
unb  febtoer  biefer  Srmf  bis  bodh  biitouf  empfunben  toirb,  anfeben  311 
bürfen,  baß  man  in  ben  unter  bem  Dtamen  „2trbcitcr"-,^äufer  errid)= 
teten  unb  über  biefeS  9?ibcau  fidh  toirtlid)  oftmals  nidht  erbebenben 
©enoffenfd)aftSgebäuben  eine  große  Slnsalil  öon  (Sintoobnern  antrifft, 
bie  toirtfdhaftlid)  einer  toeit  böbeten  ©dhicht  angeboren,  bie  aifo  ber 
SRöglidhfeit,  billiger  toobnen  su  fönnen,  gefolgt  unb  bort  eingesogen  finb. 
.j^ür  bie  KönigSberger  i8erl)ältniffe  ergibt  fid)  ein  SurdhfdhnittSfaß  oon 
18,88  0.  Unterfdhritten  toirb  er  aber  erft  bei  einem  ©infommen 


14)  (Srhebung  beS  ©tatiftifdjen  2Iint§:  in  1448  SS^ohnungen  üon  1 heiä= 
baren  Sintmer  ohne  Kabinett  mit  eigener  Kü^e  mahnten  je  5 SRenfdien,  für  bie  baS 
gcfnnbheitli(be  2Jlinbeftmab  bon  15  cbm  Suftraum  ni(bt  Dorhanben  mar.  — 
!5m  ganzen  hotten  11 806  Sinmohner  nicht  genügenb  Suftraum. 

15)  bau  ber  Sorght,  Süffel borfer  ©töbtefongreh,  1912,  ©eite  195. 
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’on  oOOO  bix’  0000  J(.  Tic  Stufe  uou  1200  6i§  8000  dl  (S'infommeu 
oK  burdifcfinittlicf)  in  Tcutfd)Ianb  licutc  10—17  n.  ,s^.  an  5J^ictc  3al)Icn, 
ic  öOljlt  fiicr  fall  21  u.  .sS.'  tiHibrcnb  bic  an  Ineitcin  firö^te 

i'infoniinciü’flaffc  (000 — 1500  dl)  nidtt  Incniocr  ale  23,79  n.  für 
ü'oliiuuui  anfmenben  innB,  nnb  ber  Sab  fdjltcblicb  auf  35  n.  -S5.  fteigt. 

ocnc  Sninincn  ftcllcn  eine  a>er5infnng  bar,  bic  Ineit  über  biefenige 
'ce  (£rftellnng§in-eife§  ber  SiNofmnngcn  folnic  ber  Sanberf(bliebung  f)in= 
nitj'gelit.  C<Ieini3  entfällt  ein  Teil  ber  Steigernngen  anib  auf  fteigenbe 
]öline  nnb  iUiaterialpreife. 

(Sine  i’Ienbernng  niefe£>  3i0'tanbc§  inirb  and)  l)ente  nod)  nielfad) 

1 lÄ  nninöglicf)  be,ieid)net;  mau  f)at  gn  belncifcn  gefud)t,  bafi  bo§  3BoI)nen 
in  i c t f a f e r n e n tnegen  ber  (angeblid))  geringeren  5Baufoftcn  billig 
cer  fein  muffe,  alö  in  .SlT  e i n b ä n f c r n,  bie  33eftrcbungcn,  lebtercs 
tinänfnbren,  alfo  nur  eine  Weitere  T^crtenernng  ber  ScbeuMjaltung 
tarftellen  fönnten.  Tcm  ift  ebenfo  fdit-itf  entgegengetreten. 

Tiefe  fvrage  fann  m.  (S.  nnr  örtlidb  entfdiiebcn  incrbcn.  (Sin 
Tmftanb  mie  ihn  nnfer  biefiger  3^anmarft  bat,  er  ftel)t  feit  beginn  ber 
( ntfeftignng  einem  3tinge  ber  Tftbentfdjcn  3icgelfabrifen  gegenüber, 
ter  bie  3i‘-'0‘-'I  mit  37  dl  für  ba§  Tanfenb  fo  bod)  gält,  bab  "ber  3Ut= 
gjmeine  3i'DbnnngebanPerein  fidb  folcbe  bereits  au§  Stettin  liefern 
1 eö,^'’)  ein  berartiger  3itftanb  Inirft  alte  Pergleidtenbe  Serecbnnng  um. 
:^ebod)  man  branebt  ja  ancb  gar  nicht  fofort  üon  cinenT  fünfftörfigen 
.iüpotbefentnrm  auf  ein  SanbbanS  bci'abäufpringen.  Tie  Stbftnfung 
i't  and)  hier  bas  gegebene,  fibon  um  allen  Sdbitbtem  ber  9iad)frage  ge= 
r 'd)t  311  merben.  3lbcr  felbft  menn  man  mebrgefdioffig  bauen  mnp, 
fiinnen  bacb  bie  fd)meren  moralifeben,  gefunbf)eitlicben  nnb  ü)irtfd)aft= 
li  d)en  Sebäben,  bie  Trennung  Pon  Siebt  nnb  flJatur,  Permieben  P3erben, 

P e eine  ürtlid)e  3i0’‘tinmenbrängung,  Ipie  fie  beute  nufere  (Sroffftäbte 
Khen,  nach  ficb  3ieben  mnfi.  Unb  fcbließlid)  — bas  IPirb  fo  Piel  überfeben 
--  banbeit  es  fid)  bod)  immer  um  bic  gef  amte  Sebensipeife,  nnb  ipenn 
dir  biefe  ebne  SBertcnernng  bc§  (^efamtauftPanbeS  Ipirflidb  beffer  ge= 
ftilten  fönnen,  foll  es  auf  bas  Sebtoanfen  einselner  f|]often,  and)  ber 
l!]!iete,  niibt  anfommen.  Taß  bic§  3.  2^.  auch  in  Königsberg  bnrebaus 
nöglid)  ift,  erfiebt  man  ans  ber  für  Ölrbeiter  gefebaffenen  ^antpeife  unb 
Pi  n S)(ietpreifen  ber  äöobnnngsbaugenoffenfdbaft  unb  beS  Sldgemeinen 
'Jiobnnngsbanpereins  unb  aus  ben  für  23effer=S3emitteIte  (^anblperfer, 
Tud)brnder,  2r'eid)enftertcr)  erftellten  (Sinfamilienbäufern,  bie  400  dl 
?0fietc  foften. 

10)  ^n  iöerlin  lüftet  ba§  Toufenb  3ie0cl  24  J.  — Jölrflicbe  2trbeiter= 
iin  bnungen  tönnen  juv  Seit  in  Königsberg  baber  niibt  unter  3 StodU)erfen  ge= 
baut  luerben. 


(Ss  fann  ernftlid)  loobl  nid)t  beftritten  Inerben,  baf)  mir  bie  ge  = 
f a m t e S e b e 11  s halt  n n g ber  großen  iOcoffe,  bes  g a n 3 e n i 1 1 e I = 
ftanbeS  in  obengebad)tcm  Sinne,  in  ben  Stabten  bnrd)  eine  gefnnbere 
2t>ol)nlpeife  bebentenb  Perbeffern  fönnen,  ohne  im  03efamtergcbnis  Pie 
Oirensen  bes  mirtfd)aftlid)  2}töglid)cn  311  übcrfd)reiten,  nnb  3mar  bnrd) 
Sdjaffnng  genügenber  2id)t=  nnb  5inft3nfnl)r,  crträglid)er  2Bol)nnngen, 
binreid)cnbcr  3tanmfläd)en  nnb  Por  allem  bnrd)  mirflid)  ausgiebige 
(Särten  nnb  gehörig  311  bennbenber  öffcntlid)cr  Einlagen  (bunte  23eele 
rcd)ncn  nicht  barnntcr!).  Unb  baS  unmittelbar  Inic  mittelbar  gerabe 
bnrd)  biefe  SKafjnabmcn;  mittelbar  Por  allem  besl)alb,  mcil  bnreb  foId)C 
^ßerbeffernngen  bie  ($inlPof)ner  gans  felbfttätig  auS  ben  Kneipen  feruiie* 
halten  Ipcrben,  bie  ihnen  heute  bis  in  bie  meiteften  Krcife  immer  nod) 
(Srl)olnng  gegenüber  ihren  2Bol)nnngcn  nnb  9ful)cpnnftc  mangels  an= 
berer  9J(öglid)feiten  erfebeinen  nnb  im  ^Ilfoholranfdb  eS  menigftenS  finb, 
ba  fie  über  fd)IimmeS  l)inmcgtänfd)cn,  Inährenb  fie  in  )ß>at)rhcit  bic 
Snberpläbe  nnferer  fCoIfSfraft  finb,  bereu  Unnatur  bei  einer  gefnnberen 
33cbcnSl)aItnng  in  ben  breiteften  Sd)id)tcn  erfannt  nnb  perabfd)cnt  mer= 
ben  mühte  nnb  — mürbe.  Tenn  man  Perneine  IcptcrcS  nicht  mit  bem 
traurigen  (Sinmcinbc:  baS  fSolf  brandbc  fo  ctmaS  nun  einmal.  — (3^e= 
mohnl)citen  laffen  fid)  cr3ichen,  unb  fie  merben  311111  23ebürfniS  merben; 
liält  man  älJenfcben  alS  Tiere,  bann  fnd)e  man  in  ihrer  fUefticilität  feine 
2?cgrünbnng  für  bic  Urfacbe! 

Schon  bic  anS  ber  91nSfd)aItung  folchcr  gollicerfchcinnngen  31t  er- 
lamgenbcn  (Srfparniffe  an  (Selb  nnb  hciitc  perfommenber  Körperfraft 
müffen  eine  ctma  mirflid)  nicht  311  pcrmcibcnbc  2)ertcncrnng  ber  SJiictcn  im 
3tcfnltat  ber  gefamten  ScbenSbaltnng  mcit  anfmiegen.  Unb  mir  haben 
mirflich  alle  3fot  unb  allen  (Srunb,  biefe  gefamte  Lebenshaltung  311 
beffern,  nicht  ctma  Inrnriöfcr,  fonbern  fräftiger  nnb  crhaltcnbcr  anS3ii= 
gcftalten! 

9tie  merben  mir  cS  nnterbinben  fönnen,  baf;  im  .Slreislanf  ber 
fSenerationen  ein  Teil  bcS  fSoIfcS  bem  25crbrait(htmerbcn  preiSgegeben 
mirb,  nnb  bafj  bicS  gerabe  in  Perftärftem  93iahc  in  ben  Stäbten  cintritt. 
— TaS  finb  Cpfer  ber  Station,  bic  fie  ihrem  Kulturfortfchritt  bringen 
muh,  intb  cS  ift  fein  Sunber,  boh  biefe  Opfer  an  ben  SBrennpunften 
fnltureller  ^ochfoninnftnr  am  gröhten  finb  — baS  ift  3mcifclloS  in  ben 
Stabten. 

Unb  ebenfomenig  fann  cS  3mcifcll)aft  fein,  bah  ^'rfc  Opfer  anS 
ben  Oucllen  nationaler  Kraft  burch  neuen  SUichfchab  crfcht  merben 
müffen,  alfo  Pom  Laube  her.  i^m’rin  liegt  cm  fich  nod)  fein  unberechtigter 
Tribut  beS  LcinbeS  an  bic  Stabte  — beim  jene  ftäbtifchen  ilnltnrerfolge 
fliehen,  tanfcnbfältig  fid)  Per3mcigenb,  auf  baS  Laub  snrüd,  — nnb 
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fcilie^lid^  — f(i)l{eßlic^  finb  lt>ir  ein  SSoIf,  beffeii  rechter  51rni  nid^t  mit 
bim  linlcn  rechten  ]oU  über  bie  traft,  bie  er  ifim  3ur  Unterftübung 
bietet. 

9tber  e§  gibt  t)ier  ©rensen,  bie  nid^t  überfd^ritten  Inerben  bürfen. 
35  enn  mir  auf  jenen  SruSfaugungSbro^efe  nun  einmal  angemiefen  finb, 
fc  mu^  bod^  bafür  geforgt  merben,  ha%  er  fo  langfam  imr  fic^  get)t,  baß 
CI  innerf)alb  bc§  Stammet  be§  (Sinselinbiüibuiimg  fein  ßnbe  erft  nat^ 
m3glidi)ft  langer  3cit  crreirf)c.  $a^  aifo  bie  einmal  in  bie  Stabt  @c= 
5c  gelten  fid^  möglid^ft  lange  — gencrationStneifc  — nor  bem 
bl  ud^  nnb  5ßerbraud^tfein  gu  betoalfren  bermögen.  bie  Stabt  alfo 
miglid^ft  bici  ibre§  3Jtenfd^enbebarf§  au§  it)rem  eigenen  Sdio^e  beraue 
er  ’ebt. 

2Bie  bie  Seben§f)altung  beute  nun  aber  liegt,  baben  mir  in  ben 
S übten  einen  S^tenfdbcn u m fab,  bem  ein  ©rfab  imganacnaSoIfcgar^ 
nibt  mehr  entfbriebt  — menigften§  fein  beutfdbmöltifiber,  ma§  fd^on 
la  igc  äum  allergröBtcn  5Scbcnfcn  für  ha§>  blatte  Sanb  geführt  bat  nnb 
fifiiefelidb  audb  in  ben  Stabten  ju  böfen  folgen  führen  mufi.  Dbfer 
in  bi  cf  em  Umfange  finb  ha§>  furdhtbarfte  an  nationalem  Unglürf,  ma§ 
mir  benfen  fönnen,  ein  Otaubbau  an  unferen  mähren  3SoIBqueUen. 
® •um  mitt  c§  mir  eine  tragifdhc  Tronic  crfdheinen,  menn  idh  mandhe 
TMi-treter  ber  lanbmirtfdhaftlidhcn  Sntereffen  mit  gemiffen  treifen  ftäb= 
tifber  23obcnintcreffenten  $anb  in  $anb  gehen  fehe,  bie  fidh  fommu= 
noicr  23obcnboIitif  auf§  aUerfdhärfftc  miberfehen.  3hnen  ift  mohl  menig 
mi  br  gemcinfam  al§  ber  begriff  bc§  „©runbbefibeS"  — aber  freilidh, 
ba?  ift  ja  ein  boütifdheS  Sdhlagmort  gemorben,  unb  über  melibe  2fb= 
gr  inbe  feben  ficb  beute  uidht  ^olitifer  mit  Sd)Iagmorteu  tiiameg!  — 

So  mcibcu  mir  heute  foft  bie  g a u 5 c t u 1 1 u r t r ö g e r f dh  i dh  t, 
grub  jene  tloffc,  bereu  gefunbe  5ortbfIan5ung  nationai  oom  aller= 
grj  if5ten  35>crt  ift  — mic  überhanbt  in  unfercr  gangen  ©ebarung  oielguüiel 
©(midht  auf  ©rhaltuug  beftehenber  ©jiftengen  unb  üiclgumenig  auf  bic 
un&ebingte  ©rmöglicbung  ber  gefunben  unb  gahlreidhen  SZadhguebt,  jenee 
eil  gig  gigantifdhe  träfte  auSIöfenben  UrtriebeS,  gelegt  mirb  — unb  fo 
me  hen  mir  bagu  einen  grofgen  2:eil  be§  ü b r i g e n i 1 1 c l ft  a n b c § in 
ben  Stabten  ber  in  Gbelofigfcit,  Äinbcriofigfeit,  Unterernährung,  (Entar- 
tung h c r a b g e f c b t e n Sebcn§haltun  g,  unb  c§  mirb  mir  faum 
eir  mit  biefen  Sßerhältniffen  ä^ertrautcr  beftreiten,  bab  man  audh  bie 
«echeerung  ber  ©efdhIedhtSfrantheiten  unb  bes  SUfohoI^  burdh  bie  Äcn 
bei  Kneipen  hinaus  gum  gröbten  Seil  eben  auf  nufere  9öohnung§=  unb 
93cbennot  gurücEberfoIgen  fann. 

So  hat  man  Don  ber  „®irnc  Stabt"  gefprodhen,  al§  fei  e§  ihre 
an  leborenc  (Eigenart!  — 3a,  man  gebe  ihr  ein  gcitgemäbe§  3tcgiment 
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unb  Inffc  c§  grobgügig  regieren  mit  unbefränfeltcr  Spracht  — unb 
fie  fann  eine  Königin  fein! 

-Das  Ergebnis  ift:  ®S  befteht  in  ber  ftäbtifdhen  (Entmicflung 
S)eutfdhIanbS  ber  natürlidhe  ©rang,  möglidhft  eng  um  bic  nädhften  2öirt- 
fdhaftSgentren  herurngumohnen.  (Eine  Sfaturnotmenbigfeit  ift  bieS  aber 
nicht;  bie  3lufgabe  ber  ftäbtifdhen  ^obenbolitif  geht  beShalb  bahin,  fo- 
meit  eS  bie  örtliche  Söirtfdhaftlidhfeit  erlaubt,  biefem  ©ränge  aufS  ent- 
fdhiebenfte  entgegenguarbeiten. 

Sßahl  unb  SRab  ber  SRittcI  mub  feine  ©rengen  finben  in  ber 
gragc,  mie  meit  fie  etma  bie  gange  Lebenshaltung  oertcuern.  ©rfolg 
merben  fie  nur  bann  haben,  menn  eS  gelingt,  mit  ihnen  mirflidh  bie 
(^Uunblagen  beS  heutigen  3uftanbeS  gu  beeinfluffen. 

©agu  mub  hier  gang  allgemein  Oom  Sßerbegang  ber  3Soh  = 
n u n g S m i e t c gefbrodhen  merben. 

2)?an  hat  gemeint,  ber  fpefnlotio  gefteigerte  PtohlanbbreiS  habe 
baS  ©efeh  Oon  SIngebot  unb  PJadhfrage  für  bic  SöohnungSmietc  burdh- 
brodhen.  ©em  ift  oUgemcin  entgegengetreten.^')  ©S  ift  mich  in  biefer 
Raffung  nicht  gutreffenb.  ©er  ^keiS  eines  bebauten  ©runbftücfS  febt 
fich  gufammen  auS: 

1.  ben  ^robuftionSfoften  für  baS  ©ebäube, 

2.  ber  23aureifgcftaltung  beS  33obenS, 

3.  bem  PtohlanbbreiS. 

©rftere  laffen  fich  Genau  berechnen,  ©er  Käufer  legt  fidh  bie  grage  üor, 
meldhe  ©innahme  er  oorauSfichtlidh  auS  bem  ^aufe  ergielen  fann,  unb 
fabitalifiert  biefe  gum  Preisangebot,  ©er  ©eil,  ber  auf  33erginfung 
unb  ©ilgung  ber  gu  1 unb  2 genannten  Poften  entfällt,  lä^t  ben  9foh- 
lanbbreiS  übrig  bleiben,  ©r  richtet  fidh  alfo  nach  ben  ergielbaren  PPtieten 
ufm.  ©enau  fo  natürlich  bei  erft  gu  bebauenbem  Soben.  ©äufcht  fidh  ber 
ifäufer  in  feiner  33eredhnung,  inbem  er  bie  fbätere  SföohnnngSnadhfrage 
falfdh  OorauSfieht,  fo  hat  er  überfbefuliert,  unb  ohne  meitcrcS  fann  er 
feine  gorberung  ber  3?adhfragc  nicht  aufbrängen. 

©leichmof}!  übt  ber  fbefulatiüe  Ätauf  boih  eine  gemiffe  Dtüif- 
mirfung  auf  33auart  unb  SPtiete  auS:  maS  ber  Urbefitger  unb  berjenige, 
ber  gu  noch  länblichem  greife  gefauft  hat,  bei  einem  Saureifmerben  beS 
SobenS  nur  rein  falfulatorifdh  an  gefteigertern  3Serte  befiigt,  — beffen 
er  alfo,  als  einer  guten  Hoffnung,  oerluftig  gehen  fönnte,  ohne  mirt- 
fchoftlici)  tatfädhlidh  Schaben  gu  nehmen  — , baS  mirb  mit  bem  fpefula- 
iioen  tauf,  — ber  ja  biefe  unb  meitergehenbe  Hoffnung  gerabe  gum 
breiSfteigernben  ©lement  hat  — , mirtfdhaftlidh  umgefeht  unb  bilbet  nun 

17)  PeSl:  ©er  ftäbtifche  ©tunb  unb  33oben.  1912. 

2ßeber:  93oben  unb  SGohnuug.  1908.  Seite  42  ff. 
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ei  len  ltia(}vcii  i^erinöflcnstcil,  her  feine  ise^infuiui  edieifcfit  nnb  o(me 
Ul  rflid)en  5l\'rluft  nid)t  anfgeiieben  inerben  fann.  3tentabilität^= 
m ninunn  ift  tiefteigert!  llnb  an  bie§  fint)  felbft  biejeniqen  qebunben, 
bi  ‘ ohne  füIdKn  Buuinq  mit  ber  böi^ft  auläffigen  »ebannng  gar  nid)t 
oU  redgien  geiniüt  [inb  nnb  ferner,  alg  S^ermieter,  bic  3ufammen= 
prjffung  ber  9Joc^frage  gar  nidd  niietfteigernb  an^nnljcn  Unirben  ((Sin= 
fa  nitienl)au§  nnb  gemeinnnidge  ©enoffenfe^aften). 

^er  Sab  imn  Stngebot  nnb  9?ad)frage  bleibt  aber  immer  befteben. 

3^agegen  ift  felbft  biefenige  9?acbfrage  giifammengebrängt,  bie 
nud  bem  adgemeinen  Streben  nadb  Stongentration  31/füIgen  beab= 
fidtigt.  tXmb  bie§  bat  man  auf  bie  Spefniation  anrndgefnbrt.  non 
ntf  a n g 0 1 b meint,  bie  Eigentümer  ber  S3ait3one  ( f cb  m a I c r 9t  a n b ) 
nb  cn  eine  fiinftlid)e  3nrndbaltnng  ber  33anpläbe  nom  23anmorfte  an§. 
Jfueb  bagegen  bat  man  fteb  mit  grof3er  Sdbärfe  gelnanbtd®)  ift 
3idrcffcnb,  bafj  bie  SpefnIation§fäufer  gerabc  ein  ^ntereffe  an  rafebem 
9tb  ab  haben;  einmal  fteigert  bie  Umfabbänfigfeit  bie  ©cUnnncboncen, 
bann  aber  ftedt  ber  Sente  Umbre§  9>ermögen  in  jenem  Stoben,  fic  müffen 
bat  er  niel  eher  Herfanfen  al§  3.  St.  bie  Urbefiber.  Sitirft  biefer  llmftanb 
nn  i and)  tatfäd)Iid)  befdjieunigenb  anf  ba§  3amarftetragen,  fo  treten 
boc)  anbere  llmftanbe  ein,  bie  ba§  in  Stetrad)t  gezogene  Sfngebot  (bnrd) 
.stOHgentration  anib  ber  binans>ftrebenben  Scadn'rage;  Sterfebr§mangel 
3.  H.)  nur  jeU)eiI§  befdiränft  fein  taffen  nnb  itmi  jene  Sttacbtftertnng 
gcb'n,  in  ber  fie  if)r  fetbft  gefibaffene«  9tentabitität§minimnm  mit 
ineiterem  ©elninn  inabren  fönnen.  Eine  2cnernnge3one,  anf  bie  bie 
9Joibfrage  atfo  im  breiten  Umfange  befdiränft  bteibt,  einen  „fdimaten 
9ia:tb"  in  biefem  Sinne,  Unrb  eb  immer  geben,  Inenn  nidbt  ftärfere 
-btäbt^  ali?  e§  bie  Eiii5etperfonen  allein  finb,  311111  Enten  eingreifen. 

gür  bie  ft  ä b t i f dl  e St  0 b e n p 0 1 i t i f ergeben  fid)  baran§  f 0 I = 
geube  3iclc: 

1.  Erftrebnng  ber  Uiirtfdbaftlicb  noeb  möglidien  S^esentralifation 
ber  tbtaffen, 

2.  ^erabbrnrfnng  ber  Stobenbenubnng§preife, 

3.  Sterbinbnng  be§  Stotfes  mit  ber  9tatnr, 

4.  Enttafnmg  be§  ©rnnbfdbntbcnbrndb, 

o.  SKoglnbft  enbgüttige  grnnbftenerlidie  Stetaftnng  beSjenigen,  ber 
ben  aiabrcn  ©eUiinn  au§  bem  S9oben  siebt 

6.  SSerbinberung  unb  Otüdgeftaltung  ber  nngeretbten  Stermögen§= 
nerf  biebnngen,  bie  bie  Eigenart  be§  SobenS  eraeugen  fonn. 

18)  üon  aitangolb:  Sie  ftöbtifdie  «öobenfrage,  Seite  229  ff. 

S>e§I;  Ser  ftöbtifdie  ©runb  unb  Sobeit. 

2i'  e b e r:  58oben  unb  SSotmung. 
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Sa§  ift  ein  oictgeftattige;5  9>rogramm  mirtfdiartlidier,  tedinifdier, 
fittlidbcr,  fünftterifdier  Sltapnabmen,  nur  bie  3 n a n g r i f f n a b in  c 
it  n e r g I e t (b  3 e i 1 1 g gibt  91  ii  0 f i di  t auf  E r f 0 t g.  Söenn  mir  iie 
nun  aud)  im  einsetnen  betrad)ten  loerben,  ift  bie§  feftsubalten. 

E§  folgen  3uiuid)ft  bie  mit  obrigfeitlidier  9Jtad)tooftfommenbcit 
cuftretenben  ftöbtifeben  fOtapnabmen.  Sie  serfalten  in  ioldie:  ohne 
unb  mit  bem  gleiibscitigen  Steftreben  ber  Stabte  für  ihren  StabttiauS^ 
batt  unmittelbare  Erträge  311  ersielen.  Unter  tebtere  faffe  idi  ba§  9tb-- 
gabenmefen,  unter  bie  erfteren  alte  übrigen  Sliittet  biefer  9frt. 

Slarauf  finb  bie  prioatredittidien  äliapnabmen  ber  Stäbte  311  be- 
tradbten,  bie  in  gteidier  Siteife  einsnteiten  fein  merDen. 


I.  Öffentlic^rec^flic^e  3Kaftna^men. 

A. 


r f f e n 1 1 i d)  r e d)  1 1 i di  e 99t  a f;  n a b m e n 0 b n e S^  e ft  r e b e n a n f 

unmittelbare  Erträge  für  ben  S t a b t b a n e-  b a 1 1. 

I.  S)  e 3 e n t r a I i f a t i 0 n unb  S a n b e § e r f di  I i e fj  n n g. 

i^ier  loenben  mir  un-5  sniuicbft  benjenigen  311,  Die  auf  eine  Er= 
fdilie^ung  be§  Stobene  unb  Sesentralifation  ber  99taffen  geriditet  fiiiD. 

3lnei  3mle  finb  gteiebseitig  3U  üerfolgen,  eine  Stefdiränfnng  Der 
9fu§nubnng§möglid)feit  jebe§  einseinen  ©runbftüde  — ohne  bie§  mirD 
ein  3afammenbrängen  bod)  nie  unterbnnben  — unb  Die  Erfditiepiing 
be§  babnrd)  noi^  Dermebrt  nötigen  ^aulonbe^. 

Steibe  SWapnabmen  bebenten  einen  Eingriff  in  bie  freie,  tatfädilidie 
Sterfügung§gemalt  bes  Eigentümers;^)  baS  ift  reidb§red)tlidi  bem  San= 
beSreebt  sugeloffen,  fomeit  eS  im  öffentlidben  gntereffe  liegt.-)  ©egen= 
über  ber  grunbfäplicben  58aufreibcit,®)  bie  baS  Slttgemeine  Sanbreebt  gc= 
mäbrt  beftebt  bie  fKöglidifeit  eines  foldjen  Eingreifens  für  bie  Stäbte 
auf  ©runb  beS  S9aufIucbtlinieugefebeS,^)  ferner  für  bie  S3anpoIiscibe= 
böibftenS  burdb  ben  Sräger  Dereinigter,  S9ebörben  banbelt,  fönnen  mir 

Sßiemobl  cS  fi(b  bier  nm  bic  SätigfeitSfcIbcr  smeicr  üerfebiebener, 
böcbftenS  bureb  ben  Sräger  Dcreinigtcr,  S9cbörben  banbelt,  fönnen  mir 
fie  nur  bereinigt  betraibtcn,  mie  fidi  seigen  mirb. 

1]  »Ö93.  § 903. 

2]  m.  mm.  sut.  109  unb  111. 

3]  sisgt.  Sit.  8,  Seil  1,  § 65. 

4]  Eef-  2.  VII.  1875;  ferner  im  öefeb  gegen  bie  S3erunftaltung  Dou 
Srtfe^aften  üom  15.  VII.  1907. 

5]  StS9t.  Sit.  10,  II,  § 17. 
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2;ie  (^emeinben  l)aben  ba§  91cc^t,  bie  ©tragen  unb  33  a u f I u t e n 
nu  auftellen  — im  größeren  ^ufammenljaugc  'öebaintngSblttnc 
gei  annt. 

3)iefe  fd^affen  im  (äntlnirflungSgebiete  bic  räumlid^e  Slbgreuguiig 
ba  5um  2lu§bai:  Dorgefebencn  23oubIöcfe,  imb  baburd^,  bof]  fic 
bic  für  (Strafjcn  unb  i]3Iäbe  beftimmten  gläd^cn  abgrengen,  bie  fomit  bcr 
33e)auung  entzogen  Serben,  äöar  i:^re  geftfebung  bi§  nor  furgem  Ic- 
big[icb  gur  Siegelung  eine§  geeigneten  SSertebrS  gebadet  unb  öorn)iegcnb 
aniietoanbt,  fo  ftel)t  man  beute  in  ber  ^langeftaltung  gleicbgcitig  ein 
SDlittel,  bie  S^iefe  unb  33reite  bet  35aublö(fc  berart  gu  beftimmen,  bafj 
bie  'burcb  mittelbar  ein  ßinflub  auf  bie  33obenbenubung  geübt  tnirb. 
Di(  STuffteEung  liegt  in  ber  ^anb  be§  2)lagiftrat§,  ber  ba^u  beg  @in= 
Der  tönbniffeg  ber  ©emeinbeöertretung  unb  3uftimmung  ber  Drt§bo= 
liaci  bebarf.  S)ie  recbtlidben  (Strengen  biefer  SSlabnabmen,  bie  meift  erft 
bur:b  *5ic  Siedbtfpreibung  auggebilbet  imirbcn,  finb  fo  ioeite,  baü  bie 
Sei  bftoertoaltung  mit  il)r  auf  bie  Sluggeftaltung  ber  Stabterlociterimg 
eim  n gang  au^erorbentlitbcn  ßinflu^  Ijabcn  tanii. 

2)er  ipian  fann  nur  „na(b  bem  öoraugfi(btIicben  33cbürfnig  bcr 
nöleren  Qw^unft"  aufgeftcEt  toerben.®)  ®a§  be^toeeft,  fbätcre  Slenbe- 
run  gen  Ineit  auggreifenber  S^Iäne  möglid^ft  31t  üermeiben ; anbererfeitg  ift 
ber  Sebauunggf)Ian  aber  gerabc  ba^u  ba,  um  auf  lange  3eit  bic  ßnt= 
iüidiung  in  fefte  Sal)nen  3U  lenfen,  unb  begl^alb  mu^  man  bie  genannte 
Sef  immung  fo  toeitget)enb  auglegen,  toie  irgenb  angängig.  3n  biefem 
Sir  ne  finbet  aud^  bie  tatföd^Iid^e  ^anbbabung  ftatt. 

2Iud^  in  ber  güt)rung,  3aI^I  mrb  33reitenü)al)I  finb  bie  (^emeinben 
nur  burd^  bie  ebenfo  tueitgreifenb  augaulegenbc  ^eftimmung  cinge= 
fd^r  in!t,  ba^  bie  geftlegung  „bem  öffentlid^en  33ebürfnig  gu  entfbred^en 
bab'".  ©ine  getoiffe  ^ödbftgrenge  toirb  Ijier  immer  burt^  bie  inaf)ren 
33ebörfniffe  beg  SSertebrg  gegeben  fein,  bcr  ja  gleidbtoofil  bie  gebanflidbe 
(35ri  nblage  beg  (Sefebeg  bilbet. 

33cbeutunggt)oE  febeint  mir  biefer  (^efidbtgbunft  für  bie  j^rage,  in 
inebgem  Umfange  Stabte  mit  ipilfe  ber  33aufIuE)tIinie  audb  freie  S3Iäbe 
aug  ber  33ebaubarteit  augfdblie^en  fönnen.  ^enn  man  bietunter  gtoar 
nidb;  lebiglidb  nur  SScrfebrgüIöbe  (3.  23,  SUärfte),  fonbern  audb  ®dbmucf= 
anicgen  toirb  üerfteben  müffen,  fo  ergibt  fidb  immerbin  aug  jenem 
(Sn  nbgebanten  beg  (Sefebeg,  ba^  bieg  in  erfter  Sinic  bodb  nur  im 
2Ser 'ebrgintereffe  gefdbeben  fann  unb  aEenfaEg  im  2SerbäItnig  31t  ben 
gefonbbeitlidben  ©rforberniffen  ber  nädbftcn  Umgebung.  SBeiter  aug- 
geb(bnte  — Sbielplöbe,  ^arfanlagen  unb  g^reifläcben  — toirb  man 

6)  § 2 23aufI.=(S5ef.  2.  VII.  1875. 


bcgbalb  m.  (S.  unter  bic  beutige  Raffung  beg  § 1 23aufI.=(Sef.  nid)t  ein= 
reiben  fönnen.  ßin  grofjcr  ETtangel!  2^er  neue  SSobnungggefefe^ 
enttüurf  fiebt  hier  audb  eine  Slbbilfe  öor.O 

©ine  ernveitembe  Slugicgung  bot  in  ber  SSrajig  and)  bie  ^e= 
ftimmung  gefunben,  bafe  bic  23aufludbt  „in  bcr  Siegel  bödbftcng  3 m" 
hinter  bie  Stra^enfludbt  3urürf3ufd)ieben  fei.®)  tiefer  Stbftanb  genügt 
für  heutige  23ebürfniffe  mcifteng  nidbt;  feine  Snnebaltung  bot  üielfadi 
Stniafj  ba3u  gegeben,  bie  Strafen  felbft  in  gans  unlnirtfcbaftlidber  SBeife 
breit  aii3ulegen.  @g  ift  begljolb  fel)r  3U  begrÜBcn,  bafe  ber  neue  2ßob= 
nungggefebentlourf  biefe  Slbftanbgbefdjränfung  aufbeben  ioiE.®)  iTa= 
gegen  bringt  aud)  biefer  ©nttmirf  nid)t  bag  Siedbt,  im  ^aublon  rücf= 
nuirtige  unb  feitlidbe  ^auflud)tlinien  feft3ufebcn,  mag  fid)erlid)  ein 
58ebürfnig  ift,  bem  mir  mit  ^oIi3eiöerorbnungen  nur  fdbE>er  geredbt 
merben  fönnen.^®) 

Sie  näd)fte  rcdbtlidbe  golge  ber  g-Iodjtlinienlegung  für  bie  23oben= 
benubung  beftebt  in  ber  SSiögIid)feit,  eine  ^Bebauung  über  bie  23aufludbt 
binaug  311  oerfagen.  Sie  ^anbbabung  biefeg  SSerbotg  liegt  aEerbinge* 
Icbiglitb  im  freien  SBiEcn  ber  Sßolisciüermaltung,  ba  fie  bie  Saugeneb- 
migung  311  erteilen  bot.  ©in  gemeinfdbaftlidbeg  3ufammenarbeiten  ift  ba= 
her  erforberlidb.  Sarüber  binoug  fann  bie  SSerfagung  aber  bereitg  er- 
folgen, menn  bic  ©emeinbebebörben  fid)  über  bie  gludbtenfübrung  ge- 
einigt haben,  aifo  fdbon  Uor  bcr  formcEen  ^^Elonfcftfebung.“)  Sieg  gilt 
felbft  bann,  menn  nod)  (Sinmenbungen  gegen  ben  SPIon  fd)mcbcn.^") 
Sie  greiboltung  ber  nötigen  SBcge  ift  baber  frübseitig  gefidjert,  felbft  an 
2Priüatftrafeen  fönnen  gludbten  gc3ogen  merben,  ohne  baburdb  bie  be- 
treffenben  2öegc  311  öffentlichen  311  machen,  nod)  eine  SSerpflidbtung  bict- 
311  auf  fid)  3U  laben.^®) 

©ine  gan3  befonberg  einfehneibenbe  23aubefdbränfung  fann  nod) 
burd)  Ortgftatut  eingefübrt  merben  in  gorm  beg  üöEigen  23  au  ü er - 
botg  Don  2ßobngcbäuben,  mcld)e  mit  einer  2fugganggmöglid)feit  an 
foId)cn  Strafen  liegen,  bie  nod)  nicht  gemäfe  ben  bauboIi3ciIidbcn  58e- 
ftimmimgcn  beg  Drtg  für  ben  öffentlichen  23crfcbr  unb  ben  Slnbau 

7)  SöobnungggefebenÜDurf  bon  1913  2Irt.  1,  § 3,  2Ibf.  3. 

8)  § 1 S3oufI.=@ef. 

9)  SBobnunggfiefebentourf  2lrt,  1,  § 1. 

10)  2SergI.  unten  Seite  18  ff. 

Sag  Sä^fifdie  Sougefefe  bom  1.  VI.  1900  § 1 enthält  bogegen  5.  iö. 
bie  SRögtichfeit,  nad)  oHen  Siiehtungen  „Sauflucbten,  innerhalb  beren  bie  5ße^ 
bauung  bon  ©runbftüden  juläffig  ift",  feftäulegen. 

11)  Se§  § 8,  bie  im  § 11  S3aufl.=©ef.  al§  maßgeblich  angegeben  ift. 

12)  023(S.  24,  383;  im  S5r9S93I.  33,  78;  Cm.  33,  425. 

13)  Dm.  im  S?r2323I.  27,  285;  26,  639. 
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feitiggeftcKt,  aber  bcren  .^crftelliing  imb  ©iubesicbuug  in  ba§  ftäbtifd)c 
©tca^cnncb  luid)  bem  goraiiefid}tIirf)cii  33cbiirfui§  in  abjcbbarcr  3eit 
in  Üliiöfidit  gcuüimncn  Inirb  gerabc  auf  ba§jcuigc  Saii= 

laiib  gutrctfen,  bn§  für  bic  gro^c  9iad}fragc  luirtfi^aftlid)  faft  an§fi^Iie^= 
lid  in  gragc  fommt.  33cm  einem  i^erbote  be§  „Uülben  58anen§"  fönnen 
Slisnabmen  im  Statut  sngelaffen  irerben;  ibre  ®etüäf)rnng  im  ein= 
Selien  gälte  liegt  bann  üöttig  im  freien  ßrmeffen  ber  Stabtnertoal= 
tuug/“)  ber  babnrd)  ein  febr  geeignetes  93tittel  gegeben  ift,  bobenpolitifdie 
3i'  te  mittelbar  p förbern. 

erslimngen  Serben  fann  ron  ber  Stabt  nämlicb  mir  bie  öerfet)rS= 
mcßige  .Sberftedung  ber  93ege.  Sie  Srforberniffe  ber  2rnbaufcit)ig!eit 
fiin  meift  meit  größere,  foba^  bie  ©emeinbenertoaltung  tatfädblicb  in 
bei  Sage  ift,  mit  jenem  33aut)erbot  bie  ©efd^tombigfeit  unb  örtlidie  33er= 
teilnng  ber  3?eubauten  in  ftrengfter  91bl)ängig!eit  gu  batten. 

Sotneit  gunäcbft  bie  redbtlicbe  SJtadbttmKfommenbeit  ber  Stiibte, 
buid)  23anblan  nnb  23antierbot  auf  bie  23enntmng  beS  58obenS  eingm 
Uni  fen. 

33enor  mir  bie  Inirtfcbaftlidie  ^^anbbabnng  biefer  äJtittel  betrad)= 
ten  muffen  in  gleid)er  SBeife  bie  reebttiden  Sebranfen  ber  23  a u p o I i 3 c i 
befnrodien  inerben.  Sie  Slnforbernngcn,  bie  mir  an  itjre  Sötigfeit 
ftelen,  finb  t)cnte  nid)t  mebr  Icbiglicb  bie  25>abrncbmung  ber  Stanb=, 
gn  er--  unb  33erfebr§fi(berbcit,  fonbern  fie  mnb,  fomeit  ibre  3nftänbig= 
feit  reicht,  für  bie  Surebfübrung  aller  erftrebenSmerten  Baulitben  ®e= 
ftaltungen  innerhalb  ber  23anblüde  forgen,  nor  altem  atfo  für  gnnebat- 
lung  ber  angemeffenen  .§öbe  nnb  gtüibenauSmibung.  Sie  ift  baber 
boS  Spiegetbitb  beS  23ebanungSbIauS;  feine  21nffteIIung  üon  Seiten  ber 
©eirteinbeüermattnng  ohne  ^imorigeS  ßiimerftänbniS  mit  ber  33au= 
boti^ei  über  ein  entfbretbenbeS  23orgeben  im  ein^etnen  mürbe  menig 
3Be:t  haben.  2ßo  baber  gmiftben  23oIiBei=  unb  ©erneinbeUermattung 
feile  ^erfonatnereinigung  beftef)t,  ift  eS  bringenb  gu  miinfeben,  bafe 
bie  23auboti3ei  bon  ber  altgemeinen  ^otigei  auSgefibieben  nnb  ber  ®e= 
meinbe  übertragen  mirb,  mie  e§  hier  in  Königsberg  geftbeben  ift, 

2öir  haben,  im  ©egenfab  gu  mamben  anberen  bentfeben  Staaten, 
für  bie  ^aufiotigei  feine  befonbere  gefeblide  9tegetung,  fie  ftedt  öiet-- 
met  r fad)ti(b  einen  Seit  ber  gefamten  ^otigei  bar,  üon  ber  fie  im  einget= 
neu  nur  fdgner  gu  trennen  ift.  21tS  attgemeine  ©runbtage  gitt  baber 
auc)  für  bie  23aupotigei  bie  SegriffSbeftimmung  beS  31S9t.  10,  II,  17, 
bie  burib  baS  ©efep  üom  11.  III.  1850  § G in  ihren  ©rengen  niibt  er^ 


14]  § 12  S8aufl.=@ef.  £23©.  5,  390;  10,  313. 

15)  £23©.  in  23r25$8I.  33,  78. 
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meitert  nnb  in  ben  fo  üerbtiebenen  faibtidien  Sdiranfen  burib  bie  91e(bt= 
fprcdmiig  für  gang  23reuben  atS  mabgebtidi  anerfannt  ift.^®)  ©S  ftef)t 
atfo  ber  23ai4iotigei  nur  bie  Stbmenbung  üon  ©efabren  für  Seben  unb 
©efnnbbeit  unb  üon  27acbteiten  für  ben  3Serfebr  gu,  nid)t  bagegen  bic 
2üabrnebmnng  allgemeiner  3Sobtfal)rt,  nid)t  ber  Sebup  üor  Setäftigung 
unb  mirtf(bafttid)cn  9iad)tciten.^0  ®>uc  in  bobenpotitifdier  Sinfiibt 
gang  befonberS  bcbauertiibc  ©infibrcinfung  ber  öffenttidicn  ©ematt,  ba 
1;  , cS  in  erfter  Sinie  gerabc  mirtfd)afttid)c  gntcreffen  finb,  bic  hier  ge= 

fd}üpt  merben  müffen.^®) 

2tbcr  and)  im  beatigen  3tabmen  üermag  bic  58aupotigci  burdi 
fd)arfeS  23ctonen  ihrer  gegenmärtigen  gdede  menigftenS  mittetbar  ber 
atigemeinen  SSobtfabrt  gn  bienen,  gumat  fie,  menn  ihre  gaftänbigfeit 
überhaupt  begrünbet  ift,  nid)t  tebigtid)  baupotigcitid)c  mabrgin 
nehmen  bat,  fonbern  bie  gntcreffen  ber  gefamten  ^otigei,  bie  burd)  ihre 
bantidben  Sltabnabmcn  berührt  merben  fönnen.^®) 

gn  ihrem  23orgeben  braudjt  bie  23aupotigeibebörbe  nun  feineS= 
loegS  alte  it)r  unterftebenben  ©runbftüde  gteicbmii^ig  gu  bebanbetn, 
fonbern  fann  je  nach  bem  23ortiegen  eingetner  ©efid)tSpnnfte  gruppem 
ineife  üerfebiebene  23efd)rönfungcn  aufertegen.-“)  So  üermag  fie  bie 
bebaute  gtäcbe,  .^ofgröbe,  Stodmerfgapt,  .ipöbc,  9lbftänbe,  abguftufen, 
fomie  9tntagen  unb  betriebe,  metdie  in  irgenb  einer  353eife,  inSbefonberc 
burdj  Stauch  ©eruep,  SluSbünftung,  ©efabren  für  Seben  unb  ©efunb= 
beit  unb  St'achteite  für  ben  23erfebr  bringen,  üon  eingetnen  gouen  auS=- 
gufihtieben,  bcren  gefunbbeittiche  unb  fchtie^tich  auch  mirtfehofttidpe  23or= 
güge  baburch  gefchüpt  merben  fönnen.“^) 

Sie  23eurteitung  ber  gmedrnäbigfeit  fotcher  SluSfchlie^ungen  liegt 
babei  gang  in  ber  §anb  ber  Saupotigei,  möbrenb  im  eingetnen  21nmen= 
bungSfaltc  ber  SermattungSrichter  nur  gu  prüfen  pat,  ob  bie  geptonte 
Seranftattung  unter  ben  Stabmen  biefer  Slntagen  fältt.“) 

Sie  gutäffigfeit  berartiger  9tbftufung,  bie  heute  nur  burep  bie 
I 

I , 16)  £23©.  39,  396;  K©.  3.  I,  01;  SrSSI.  28,  176,  193. 

. ' 17)  £23©.  35,  382;  39,  280/81. 

18)  Ser  neue  SSobnungSgefebeittiüurf  fiebt  baper  einerfettS  bo§  Stept 

I ber  Soligei  üor,  „ouch  mit  Stüdfipt  auf  ba§  28Dpnung§bebürfnt§  bie  geft= 

tetmug  bon  gluhtlinien"  burch  bie  ©emeinbe  gu  berlangen  unb  auS  bem 
^ gleihen  ©efieptspunfte  bie  Suftimmuug  au  berfagen,  mobei  ba§  SBopubebürf» 

nis  noep  neuaeitli^en  ©rforberniffen  umgrengt  ift.  — 2Irt.  1,  § 1,  5,  3. 

19)  £23©.  im  SrSSt.  27,  874. 

20)  £23©)  41,  360. 

21)  £23©.  27,  403. 

22)  £23©.  35,  382. 
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nie  t)t jprei^unn  auegebilbct  ift,"')  cnnöglii^t  bie  3(ufftenuiig  eines  3'-^= 
nei;bebauungsplan§,  — unb  f)ier  liegt  gembe  beu  toiebtigfte  ^imft  be» 
3u[ammentDir]Een§  ber  ©eineinbc  unb  SSaufoIisei,  — in  bem  bie  Ü(b^ 
ine  'jung  ber  33aublö(fe  9iü(fftcbt  nehmen  mu^  auf  bie  gulöffige  Bebauung, 
uu  toirtfd^aftlidfie  SSerlufte  gu  üermeiben  unb  anbererfeitS  bie  3nnebal= 
tui  g ber  58ef(^ränfungen  5U  fid^ern. 

ferner  ift  bi_e  S^aupoligeibebörbe  berecijtigt,  eine  gartenniüHige 
i'luogeftoltung  ber  §tDifct)en  ©tragen  unb  Sßanflndbt  Oerbliebenen  „Sov= 
gäi  ten"  gu  berlangen.*^)  dagegen  fauu  fie  bie§  nid^t  au(^  für  bie  fon= 
fticen  freibleibenben  f^Iäd^en.  @ine  fet)r  tnid^tige  SSefd^ränfung  it)rer 
2)i(  :d^tüonfoTnmenf)eit  liegt  borin,  ba^  fie  (ebenfo  tnie  für  bie  ©emeinbe 
obe  n fd^on  l^eröorgel^oben)  uid^t  befugt  ift,  eine  Sieitje  üon  ©runbftüdten 
üb^rbaupt  ber  Bebauung  ou§  bem  ©runbe  nnb  bem  3bic(fc  gu  ent= 
sieben,  um  im  ^ntereffe  ber  ©efamtl)eit  eine  grünere  3^reifIädE)e  gu  er= 
balten.  3Son  3DiangoIb  I)ält  bie§  aHerbing§  für  sulöffig  unb  beruft 
fid)  auf  bie  bem  ©a^e  ber  33aufreit)eit  im  2tIIgemeinen  Sanbredt)t  un- 
mi  telbar  folgenbe  ©inf(bränfung:  „2)odb  foE  gum  ©d)aben  ober  gur  Un= 
fidf)  ;rl}eit  be§  gemeinen  SBefenS  ....  feinS3au  üorgenommen  toerben."“)-®) 
©r  überfielt  m,  aber,  ba§  biefe  ©infdbränfung  ein  SluSflu^  au§  bem 
für  bie  ^Eoligei  überboupt  grunblegenben,  aber  audb  abfdblie^enben  § 10, 
2,  [7  9lS9i.  ift/0  ®iiie  „Saufperre"  fann  aifo  nie  ou§  toirtfdbaftliiben 
UU)  SßobIfabrtSgrünben  Oerböngt  toerben,  ja  e§  ift  nid^t  einmol  mög^ 
lid,  ein  ©runbftücf  besbolb  in  ber  ^Bebauung  gu  befebrünfen,  toeil  ein 
onOereS  (toirtfcbaftlid)  nid)t  gufammenbängenbe,§)  baburdt)  in  poIigei= 
toiltrigen  3uftanb  töme.^®) 

2lu(b  ber  lepte  SSerfueb,  gufommenböngenbe  glüdjen  babnrdb  ber 
S3e)Ouung  gu  entgieben,  ba^  im  SSebauung^pIon  eine  größere  ©umme 
öoi.  ©runbftücfen  nur  am  Dianbe  mit  SBegen  belegt  unb  bann  eine 
Iig(  ioerorbnung  erlaffen  toirb,  nadf)  ber  nur  bie  mit  einer  getoiffen  33reite 
un  nittelbor  ou  bie  ©trogen  grengenben  i^a^^äeEen  bebaut  toerben  bürfen, 
ift  (toar  redbtlidb  eintoanbfrei,^®)  tnirb  toirtfibaftlid)  aber  nur  bagu  führen, 

23)  ®iefe  3uläffigteit  »irb  in  bem  SBobnungSgefebentmurf  no(bmol§  be- 
ten , boT  ollem  ober  mirb  ber  SluSfcblub  ber  lefetgenonnten  SInlogen  meiter- 
gebmb  ollgemetn  genehmigt,  menn  fie  ©efobren,  9tocbteite  ober  93elöftigung  für 
bie  Stoebborfeboft  ober  bo§  i)3ublifum  überboupt  berbeisufübren  geeignet  finb. 

24)  Dm.  34,  416  f. 

25)  Siegt.  I,  %it  8,  § 65,  66. 

26)  öon  sijtongolb:  ?teue  Slufgoben  ber  Slouorbnung  unb  Slnfieb* 
liiniSfroge  1906,  ©eite  64—65. 

27)  DS3©.  38,  356. 

28)  D3)©.  33,  409;  42,  354. 

29)  i]SrißS3l.  32,  533. 


— 21  — 


r 

4 


4 


baü  öic  gtanbeigentümer  bie  3nnengrunbftücfe  auffaufen,  fic  mit  ibren 
alten  Oereinigen  unb  fo  audb  Bebaubar  madben. 

S)iefe  ^efdbrönfung  entfpridbt  ben  blutigen  iBebürfniffen  nidbt. 
fDeit  ber  im  2ßobnung§gefebentUmrf  oorgefebenen  3)töglidbfeit,  burdb  ben 
S3ebauung§plan  foldbe  gdödben  au§gufdjeiben  unb  mit  bem  9ledbt  ber 
^oligeiüermaltung  biefeS  im  ^ntereffe  be§  g$obnungsbcbürfniffc§  gu 
forberu,  tnirb  biefe  Sltifglidbfcit  übertounbeu  toerben.®®) 

3JJangeI§  einer  gefeblidben  Siegelung  finb  bie  nüberen  baupoIigeiIi= 
d)en  Seftimmungeu  im  SSerorbnungStoege  gu  erlaffen.  3)abei  fann  ficb 
bie  iBebörbe  9Iu§nabmen  audb  aus  toirtfdbaftlidben  (!)  ©rünben  Oorbe* 
balten,  ohne  ba^  boburdb  bie  poligeilidbe  Slatur  unb  Sleftönbigfeit  ber 
©rnnbfäbe  beeintröibtigt  toürbe.  2^amit  ift  ber  ^oligei  ebenfaE§  eine 
meitgebenbe  SHotbt  gegeben,  im  eingelnen  gaEe  bie  9lu§nabmebetoiEi= 
gungen  an  bobenpolitifdbe  '^kk  gu  fnüpfen,  beim  auf  bie  3)i§pen§er= 
tcilung  bat  audb  f)ier  nienianb  einen  Sfnfprudb,  genau  toie  beim  StuffteEen 
ber  3Iod)tpIäne. 

©emeinbe  unb  i]ßoIigei  fteben  bem  eingelnen  aIfo  febr  unabböngig 
gegenüber. 

iföidbtig  ift  bie  Slbböngigfeit  oon  ben  ftaatlidben  3luffidbt§bc= 
borbeii,  benn  nur  toenii  biefe  eingreifen  fönnen,  ift  bie  einbeitlidbe  Sei= 
tiiiig  ber  33obenpoIitif  im  größeren  Umfreife  getoabrt,  ohne  bie  aEe 
tBcmübungen  einer  ©emeinbe  oft  am  entgegengefebten  Seftreben  anberer, 
benadbbarter  fdbeitern  müffeii. 

2)ie  poligeilidbe  ^panbbobung  ftebt  natürlidb  oöEig  unter  bem  ©in= 
fliiB  ber  böberen  Haftungen.  S)a  39oupoIigeiOerorbnnngen  unb  gludbten= 
plan  (g.  5B.  iBIodtiefe)  in  35)edbfelrt)irfung  fteben,  fonn  burdb  bie  ©teEung= 
nabme  ber  S^oligei  fdbon  ein  mittelbarer  S)rucf  auf  bie  ©emeinbeoertoal= 
tung  geübt  toerben,  ihre  Bebauungspläne  entfpredbcnb  cinguridbten, 
felbft  toenn  e§  fidb  um  gragen  banbeln  foEte,  bereu  Siegelung  nnmittcl- 
bar  oon  ber  Boligei  nidbt  geforbert  Pierben  fann.®^) 

Söeigert  eine  ©tabtOerorbnetcnöerfommlung  if)rc  Blitloirfiing  gu 
einer  entfpredbenben,  oom  SOlagiftrat  oorgefdblagencn  Btangeftaltnng, 
fo  halte  idb  eS  — entgegen  oerfdbiebenen  Kommentaren  — für  burdbaitS 
gniäffig,  bie  ©ntfebeibung  über  jene  EReinungSOerfdbiebenbeit  unb  bamit 
iiber  bie  Slngelegenbeit  felbft  im  Sßege  bc§  BefdblnfiOerfabrenS  Oor  bem 


30)  SSobnungSgefel^enUrurf,  Slrt.  1,  § 1,  Slbf.  2 unb  § 5,  Slbf.  1 — 
Unter  „SßobnungSbebürfniS"  fo^t  nömlid)  ber  ©ntmurf  oueb  bo§  BebürfniS 
noch  ouSgiebiger  3abl  unb  ©röfee  bon  Blähen,  ©orten,  ©piel-  nnb  GrboIung§= 
nötten.  Sl.  o.  0.,  § 3,  Slbf.  3. 

31)  § 1,  Slbf.  2 Boufl.-©ef. 
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SÖejirf§au§f(^ufe  J)erBetäufüI)ten.®-)  luirb  jogar  einer  ber  gäile 

fein,  bie  fo  gut  inie  nie  auf  fic^  Berufen  tönnen.  äöenn  im  23anflnd)t= 
linimgefeB  (§  5)  aucB  einer  fold^en  ^FtöglitBfeit  nirf)t  anöbriitflid)  gebad)t 
ift,  fo  fonn  man  barau§  boc^  ni(Bt  einfatB  bie  UnamnenbBarfeit  biefe^ 
für  bie  ganje  ©elBftöerinaltung  grunblegenben  ^i?erfaffung§faBe§  foI=  • 

gern,  ber  Inegen  biefer  feiner  9?atur  üödig  anBert)aIB  be§  glud}tlinien= 
geft^eS  liegt.^®) 

gür  eine  genügenbe  @inl)eitlid)feit  ber  23auglnn=  nnb  if.\di5ei= 

Ban  DBaBung  fann  aifo  geforgt  tnerben. 

^ingetniefen  fei  in  biefem  3ufammenBange  nod)  barauf,  bafe  bie 
ilSoBgeiBeBörbe  al§  SSoBnungSBoIigei  amB  bie  33eBanfungö3iffer 
ber  dnselnen  SßoBnungen  nnb  bie  ©röfee  fotoie  Stuöftattung  ber  leBteren 
umjaffenb  regeln  fann,  moburtB  ebenfalls  eine  33efcBränfung  ber  ä)?affen= 
anfcmmlung  IneitgeBenb  ermöglicBt  ift.®*) 

?fur  ftreifen  fann  idB  Bier  bie  SBerecBtigung  ber  SauBoIisei,  anS 
oft  )etifdBen  ©rünben  SSouten  gu  oerfagen,  bie  ouf  ©trogen, 
obei  boS  0rtSBiIb  gröBIidB  (=  grob)  berunftoltenb  tnirfen,  nnb  ferner 
bie  ErmödBtigung  ber  ©emeinben,  buriB  ©rtSftatut  in  biefer  9ii(Btung 
nod  öerftBörfenbe  SSorfc^riften  gu  geben.  (Sin  foIoBeS  Statut  beftebt  in 
igSberg  nidBt,  ift  jebodB  im  SBerben  begriffen. 

$BetradBten  Inir  nun  biebraftifdBe^anbBabungber  glucBt- 
lini  inlegung  unb  ber  33auboIigei  innerhalb  iBreS  recBtlicBen  OiaBmenS, 

Inie  fie  bobenboIitifdB  benuBt  Inerben  mu^  unb  inirft. 

©emeinlnirtfcBaftlicBe  ©efidBtSbunfte  finb  e§,  bie  fie  leiten  müffen. 

Se  ! )ielfeitiger,  befto  unficBerer  ift  bie  Qufunft  einer  ©emeinbeentnüd^ 
lung;  man  tnirb  boBer  für  bie  ber  ^Bebauung  nodB  ferner  liegenben  Seile 
nur  einen  ©eneralbicin  auffteHen,  eines  foidBen  bebarf  eS  ober 
imn  er. 

Sie  erfte  Stufgabe  ift  boBer,  ein  gro^gügigeS  33erfeBrSneB  über  baS 
gan;  e ©elönbe  gu  legen  in  gorm  üon  breiten  StuSfott^  unb  SlingftraBen, 
bie  2 ur  SlufnoBme  non  StraBen=  unb  ScBneEboBnen  geeignet  fein  müffen. 

@S  nirb  fo  oEen  Seilen  ber  Stabt  bie  SlnteilnaBme  an  ben  SSorteilen 


32)  § 36  Deftl.  Stäbte=0rbnun0,  § 17, 1 SuftänbigfeitSgefeB. 

33)  31.  3t.:  ©ab:  Kommentar  gum  33aufl.=@ef.,  3lmn.  47  gu  § 5; 

St.  3t.:  ©aran:  ^oimnentor  gunt  93ouft.=@ef.,  3tnm.  21  gu  ? 5; 

3t.  3t.:  3SrS333t.  27,  510. 

34)  SiefeS  33orgeBen,  baS  biSlong  notürlidB  aucB  nur  im  SloBmen  beS 
§10,2,  17  ^29t.  gutöffig  ift,  erfährt  im  3BoBnung§gefebentmurf  3trt.  3 m.  (r. 
nicht  nur  eine  Siegelung,  fonbern  (Srmeiterung  auf  ba§  SBohlfahrtSgebiet,  ba 
biefel  grunbföhlith  im  3trt.  1 unb  2 in  ben  Bereich  ber  SSoIigei  miteinbegogen 
mirb. 
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bcS  freien  äJerfeBrS  gelnöBrt,  man  fann  ihre  (SntmidIungSmögIid)feit 
unbeBinbert  erfennen  unb  banad)  fünftige  Sd)ritte  rid)ten. 

Sie  ineitere  StuSgeftaltung  beS  33ebauungSpIanS,  bie  Slbteilung 
ber  Saublöde  burcB  Segung  non  ©efcBöftS-  unb  BoBuftrafeen,  erfolgt 
grupbenmeife  nacB  SWobgabe  beS  ielneiligen  SebürfniffeS  in  gönn  non 
S p e g i a I b e b a u u n g S p 1 ü n e n für  größere  glödfen,  bie  unmittelbar 

nor  ber  Sebouung  fteBen. 

Unb  glnar  erfolgt  bieS  unter  SBoBrung  entftanbener  33irt  = 
f cBof tsmerte  unb  Serüdfid)tigung  ber  SobennerBöItniffe,  nor  ollem 
ber  SentabilitötSmöglidBfeit. 

2ÖO  bie  ScBtnicrigfeiten  ber  ©rfd)Iief5ung  baS  Sicttobaulanb  ftarf 
nerteuern,  müffen  boBer  bie  SlodS  fo  gefd)nitten  fein,  bafj  fie  eine  ginS:= 
tröftige  SluSnupung  gulaffen.  So  finb  im  öftlid)en  Seil  ber  92orboft= 
front,  Ino  bie  gufddittung  beS  geftungSgrabenS  ben  SobenpreiS  be= 
fonberS  Bod)treiben  luirb,  breite  unb  tiefe  SlodS  norgefeBen,  auf  benen 
gelnerblidBe  unb  inbuftrielle  Stniogen  ^Ial3  finben  fönnen.  SluiB  inirb 
man  il)nen  möglidBft  gute  SerfeBrSmittel  gufüBren,  inSbefonbere  SaBnen. 

llmgefeBrt  bürfen  bie  Räubereien,  bie  für  reine  SJoBnglnede,  nor 
allem  für  iileinlnoBnungSbantcn,  in  StuSfidBt  genommen  finb,  tunlidBft 
nur  fcBmale  „SöoBnftraBen"  erljalten,  bereu  Sau  bebeutenb  geringere 
Steigerungen  ber  Soben=  unb  SSoljnungSfoften  belnirft  oIS  bie  breiten 
unb  fcBlner  gu  befeftigenben  SerfeBrSftroBen.  Son  biefem  Stittel  inirb 
im  aEgemeinen  nocB  niel  gu  Inenig  ©ebraucB  gemacBt;  bie  Sürgerfteige 
fönnen  böEig  fel)len! 

Sin  ben  9länbern  ber  SlodS,  an  benen  bie  SerfeBrSftraBen  entlinig 
laufen,  inirb  man  eine  BöBete  Sebouung  norfeBen  alS  im  gnnern,  ba 
bieS  InenigftenS  eine  gefcBäftlidBc  SluSnuBung  am  Sanbe  gulöBt,  mitBin 
bie  BöBcren  Stroffenbaufoften  el)cr  gebedt  Inerben,  unb  ba  bie  SerfebrS= 
ftraBcn  fid)  aud)  gerabe  für  baS  ©efd)öftSIeben  befonberS  eignen. 

Ö r 1 1 i d)  Inirb  man  im  aEgemeinen  nom  Stabtfern  ouS  oEmäBlid) 
nod)  aufgen  mit  ber  förmlid)en  geftftellung  ber  SpegialbebauungSpläne 
unb  ber  ijerricBtung  ber  Serfel)rS=  unb  SBoBnftraBen  norfcBreiten.  (Sine 
Heberfpringung  ber  gunacBft  liegenben  3one  („fcBmaler  9ianb")  unb 
baulichen  StuffdBliefeung  entfernterer  Rönbereien,  inie  eS  nielfadB  gur  Ser= 
biEigung  ber  S>oI)nungen  gang  oEgemein  norgefdBlagen  ift,®^)  fann 
m.  (S.  nur  unter  befonberen  ®efid)tSpunften  gu  befürlnorten  fein,  g.  S. 
für  auSgefprocBene  Slrbeiterfolonien.  (Eine  berartige  Sobenpolitif,  in 
großem  Stil  betrieben,  mürbe  — gang  obgefeBen  non  ber  fel)r  gmeifel= 
Boften  grage  ber  Rentabilität  — unter  plöBIidBer  Serniditung  oEer 


35)  3.  S-  0 0 n 9Jl  a n g 0 l b:  ©töbtifBe  Sobenfrage,  ©eite  457. 
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Ü6!rfprungenen  5ßobenlDcrtc  unb  jelbft  unter  (Srfcf)üttcruiig  bcrjcnigeii 
be:  Snncnftabt  einen  ^t}botI)cfenfriebI)of  I}inter  lafjen.  STut  bc- 
ftei^enben  inirtfdiaftlid^en  SSerten  bat  bie  S3obenboIitif  ober  gu  redbnen; 
iol  ocit  fie  ungeiunb  finb,  tnerben  [tc  fid)  allmäblid)  äurüdbilben  ober  it)e= 
ni  iften§  sinn  Stidftanb  gelangen,  unb  babei  entflebenbe  33erlufte  fönnen 
in  Saufe  ber  3cit  bon  nieten  ©cbultern  getragen  locrben.  3ur  ttiie= 
br  gbaltung  aber  ber  gegentnörtigen  greife  be§  fenfeitS  jener  Seuerung§= 
30  le  gelegenen  9tu|enlanbe§  bi§  3U  feiner  9luffdilie^ung  haben  toir  ai^ 
be  :e,  febr  niel  Inirffamere  SJiittel. 

Unb  bicr  fc^t  gerabe  bie  niirtfcbaftlid)e  33ebcutung  ber  58au= 

noiisei  ein. 

3Jiit  ihr  haben  luir  bie  Stiadit  in  ber  i^anb,  33aubcfd)rönfungen  — 
00 ; allem  in  ber  ©eböubchöhe  — einsuf ühren,  unb  id)  mödh^c  grunbfäb= 
lici  bie  surseit  größtmögliche  23aubefchränlung  erlaffen,  bie  eine  jegliche 
öl  genb  nach  ihi^i-'^'  augcnblidlichen  Sßertlage  gerabe  noch  ertragen  fann. 
Tüö  mirb  bie  gegentnörtigen  35>erte  3um  minbeften  im  ©teigen  ftarf  be= 
feheänfen,  ba  bie  9lu§nuhung§möglichteit  entfprechenb  gebunben  ift. 
öine  nachtraglidjc  3.^erfchung  in  eine  höhere  Sauftaffe  — bei  li)irf= 
ticiem  Sebarf  — ift  immer  noch  möglich-  So  fehen  toir  3.  S.  im  hiefigen 
Sc  .usoncnplan  unfere  niebrigfte  (2V2gefchoffige)  9ßohnhau§höhe  in  atten 
De  1 öegenben  eingeführt,  bie  bur^SBege  noch  nicht  ober  faum  erfchtoffen 
iir  b otfo  im  9Berte  om  geringften  finb. 

Son  größter  Sebeutung  ift  notürtich  bie  Serteitung  ber 
3 )nen  über  bie  £)erttichfeit.  örunbfößtid)  loirb  man  jebe  3ane  mög= 
ticiift  groß  — unb  nicht  serriffen  — nehmen;  man  hat  oiclfoch,  3-  hei 
Si  (lenöiertetn,  bie  (Erfahrung  gemacht,  baß  in  flcinen  3onen  infolge 
mitngelnbcr  ^onfurren3  be§  2lngebot§  fid)  gerabe  nach  Einführung  nicit= 
ge  )enber  Saubefchrönfungen  monopolortige  greife  öiel  fchnetter  bilben 


fo  inten  ol§  3uöor. 

2'ic  Sirennung  Don  3nbuftrie=,  Öefihäft§=  (Eitt)=)  unb  3Bohnt)ier= 
teil!  ift  burchau§  nötig  toegen  ber  grunboerfchiebenen  Erforberniffe  unb 
be  fchlechteu  gcfunbheitlichen  unb  fonftigen  — üor  adern  auch  toert= 
fte.gernbcn  — Einflüffe,  benen  bie  ^Bohnungen  fonft  unterliegen. 

9lm  abhiingigften  ift  bie  3 n b u ft  r i e 3 0 n e.  ©ic  muß  an  bie 
ge  ^ebenen  unb  möglichen  Serfehr53entren  leidit  Blnfchluß  getoinnen, 
miß  an  fich  eine  leichte  unb  fihnelle  Serbinbung  ber  ein3clnen  2Berfe 
ge  tatten  unb  baßer  gefcßloffen  fein,  barf  ben  Serfeßr,  fotnie  bie  Öefunb= 
he  t be§  SBohuens-,  nid)t  beläftigen  unb  ift  befonberS  geeignet,  fonft  fcßlner. 
311  oermertenbes  Sanb  auch  3in§trageub  311  geftalten.  ©ie  ift  in  Äönig§= 
be;g  baher  im  SBeften  unb  0ften  an  bie  Sregclufer,  im  ©üben  an  bie 
Eijenbahn  uub  auf  bie  feuchten  fonft  unbrauchbaren  3Biefen  Pertegt. 
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2)ie  Semeffung  oon  Slod^  loirb  in  biefer  3a^^r  gaii3  iiadi  Sebarf 
unb  baßer  Pon  3'aII  3u  3U  geftalten  fein. 

“Ser  Sau  Don  ^Bohnungen,  Por  altem  Don  Blrbeitcrhiiufern,  in 
folcßcn  3oD^jr  fann  nach  beni  heutigen  Sechtö3uftanbe  nicht  allgemein 
einfach  Derfagt  loerbcn.  9lu§  inbuftrielt=technifd)en  Südfiditen  mürbe 
bie§  auch  nie  Pöllig  erfolgen  bürfen;  moßl  bagegen  finb  meitgehenbe 


Sefchränfungeu  am  Slahe. 
Sauten  nur  bis  311  •2V-' 


©0  läßt  bie  hiefige  Souorbnung  berartige 
Stod  + ^3  Mellermohuuug  uub  % 'Jlus= 


nußung  311. 

Sluch  ba§  ö e f ch  ä f t § P i e r t e l (Eitß)  ift  in  feiner  Sage  gebunben, 
unb  3mar  an  ben  ©tabtfern  ober  fonftige  Serfehr§mittelpunfte.  2)ie 
3ulaffung  einer  meitgeßenben  SobenauSnußung®*’)  entfprießt  hier  ben 
hoßen  SBerten  unb  ift  unbebenflicß,  ba  bie  Slusnußung  3U  S>ohn3mecfen 
Pon  felbft  Perfchminbet,  ber  Eefchöftsperfeßr  aber  eine  befonbere  ©tei= 
gerung  ber  Sobenbenußung^gebühr  in  biefer  3one  gerabe  leichter  tragen 
mirb,  megen  be§  gefteigerten  Umfaßen.®') 

9luch  ber  9lltftabt  mirb  man  ihre  bisherige  meift  ftarfe  Sebau= 
ung^möglicßfeit  erhalten,  fie  bilbet  ben  natürlid)cn  Ermeiterung§freis 
ber  Eitp.  S^agegeu  ift  3.  S.  bie  DJorbmeftfront  Königsbergs  mit  in  bie 
Sau3one  ber  9lltftabt  einbe3ogen,  obmoßl  anfänglich  ber  Klaffe  lYb  unb 
Yb  Porbeßalten,  meil  bie  9luffchließungsfoften  berart  mud)fen,  boß  nur 
noih  bie  Klaffe  II  eine  SermertungSniöglichfcit  fid^erte.  9tud)  bie  9?orb= 
oftfront  mirb  ißr  im  allgemeinen  3ugcmiefen. 

9?un  treten  mir  in  ba§  eigentliche  iTe3entralifationsgebiet  ein,  ba§ 
Pornehmlich  für  ben  fünftigen  abgeftuften  SBohnungsbau  bebeutungs= 
Poß  ift. 

Einen  lieber  gang  bilben  bie  3opcp  längs  ben  9lusfallftraßcn, 
bie  megen  beB  ßoßen  Sobenmertes  auch  PO^h  öefchäftSßäufer  er= 
möglichen  foßen.  Einen  tppifd)en  her  9Jotmenbigfeit,  auf  bereits 
befteßenbe  Serßältniffc  fRüdficht  neßnien  3U  müffen,  feßen  mir  öftlidi 
ber  HRittelhufen,  mo  bie  bereite  bei  Erloß  ber  Drbnung  Porgefunbenen 
©traßen  fo  eng  ancinanber  lagen,  baß  eine  rentable  9lusnußung  ber 
fd)molen  Slod§  nur  in  ber  3oPe  III  möglich  iPar.®*) 

3)ie  Sage  ber  übrigen  3pp^p  pipB  ^^r  aßem  nadi  ber  Se= 
fchäftigung  ber  PorauSfichtlicßen  Semoßner  rid)ten.  Ter  3nbuftrie3one 


/ 36)  Königsberg  Sausone  I:  9Iufentl)oItSräunie,  5 ©efdioffe  + 3s 

KcI[etgefcf)Dß  bei  ^,4,  bi§  4-5  (ßdgran'oftncfe)  9Iu§nußung. 

37)  3n  Königsberg  3one  H:  I öefcfiDffe  + Vs  Kellerluobnung  bei  2/3 
bis  % 9IuSnußung. 

38)  3n  Königsberg  3one  HI;  35^  ©efdioß  -V  ^ Kelferioobming  bei 
1/2  bis  % SluSnußung. 
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5uni;(^ft  liegen  beMialb  am  bcfteii  bie  2(rbeitennertcl,  mic  inir  fie  3.  23. 
in  2!onartI)  I}aBen. 

^ic  offene  2^nnn)cife  (ipanS— 23anmicf)— -^au§— 23aunnd)) 
fern  t nnfere  23auorbnung  qB  befonbere  Unterart  ber  31/2=  unb  2i/2ge= 
f(^oj'igen  3onen.  liegt  auf  ber  §anb,  bo^  fie  bebeutenb  teurer  al§ 
bie  ( ef(f)Ioffene,  bafj  aber  ferner  oud^  ba§  Seben  in  folc^en  Raufern  fct)on 
be§  >!Iimo§  halber  foftff)ieIiger  fein  nutfe.  Sie  fann  in  0ftbeittfcf)lanb 
bahec  nur  für  2t3obIt)abenbc  in  Q^rage  fommen.  S)amit  unb  mit  ber 
flädhmmäßigen  Jfbftufung  ber  Ueberbauung  ber  Saneinheiten  burch  bie 
®an  )0li3ei  unb  mittels  eine§  entfürechenben  Sdhneiben§  ber  23Iörfc  im 
ü-lucitplan  bat  bie  ©emeinbe  oud)  bie  Trennung  ber  einseinen  ©cfell^ 
fdbaf  Sflaffen  in  ber  .§onb,  2Benn  man  hier  audb  febon  au§  loirtfcbaft^ 
lidbei  ©rünben  feine  aUsu  grofec  Strenge  toalten  laffen  barf  (einfeitige 
'fßrei  3bilbung  mirft  leidbt  fteigernb!),  fo  möchte  ich  bodb  ber  f^orberung 
mamber  SBobenüoIitifer  nicht  beiüflidbten,  ba^  eine  oöllige  ©ntfernung 
biefe- gefellfchaftlicben  ©cficbtepunftcä  au§  fosialen  ©rünben  lnünf(^en§= 
raert  fei;  fdbon  gans  abgefehen  öon  ben  lebtercn  unb  bon  poliseilidben 
^Uü(fU(^ten,  U)erben  mir  au(^  toirtfcbaftlidb  ben  SIrbeitern  3. 23.  leichter  ge= 
miffe  für  fie  gerobe  nötige,  2SorteiIe  oerfdboffen  fönnen,  inenn  mir  fie 
gcfcbl  3ffen  sufammenhalten.®®) 

vsn  ber  ©eftaltnng  ber  2ßohnhoit§blocf§  nimmt  natürlich  bie 
Sorg ; für  ^leinmohnungen  ben  midhtigften  if3unft  ein.  Someit  e§  fidh 
um  Q inmohnung§häufer  hanbelt,  mufe  für  einen  ©arten  geforgt  merben 
unb  eine  greiholtung  burch  23aubefä)rönfnngen  ber  iParseUc  gefidhert 
bleibtn.  3)enn  ber  23emohner  mirb  feiner  immer  bebürfen,  um  bie  f)ö= 
heren  greife  folcher  2ßohnnngen  menigftenS  burch  görtnerifdhe  2Juhung 
in  get  üffem  2Ko^e  ou§3ugIeichen.  STber  auch  fonft  finb  möglichft  ©arten= 
fläche:  i 3u  mohren.  2Bo,  mie  bei  un§,  bie  offene  23anmeife  für  3}Jinber= 
bemit  eltc  nidht  mehr  in  ^Betracht  fommt,  finb  grofee  nnb  tiefe  23Iocf§  am 
beften,  bie  längs  ber  IRänber  im  DteihenhauSbau  bebaut  merben  unb  im 
Önnei  en  ihre  einseinen  ©ärten  nebencinonber  liegen  haben.  S)abei  ift 
burif)  f3oliseioerorbnung  eine  innere  23aufludht  su  sichen,  bomit  nicht  ©e= 
bänbe  hinter  anbere  surüeffüringen  unb  fo  mie  bie  23crliner  Ouerbouten 
Sicht  i nb  Suft  nehmen.  Sn  biefer  Sfnorbnung  mirb  fomohl  hbflienifch  mie 
auch  1 airtf^aftlich  bie  befte  2luSnuhung  geboten.  23ei  fteigenber  ©e= 
fchofeh'he  finb  bie  2SIocfS  entfürechenb  sn  bergrö^ern,  um  genügenbe 


.9)  2tnberer  5Infi(ht  ä.  93.:  Seigeorbneter  IR.  S cfim i b t = gffen,  » 

fc  borfec  Stabte=^ongxefe  1912,  Seite  276.  - ®ie  Offener  «erhältniffe,  bie  eine 

jolche  .)ur^einonbcrmiirfeIung  hoben  foHen,  mögen  öiellcicht  ganj  befonberer 
ycotnr  ein. 


rO 


27 


^5nnengärtcn  su  erhalten.  Se  höher  bie  3tanbbebauung  ift,  befto  mehr 
muf3  übrigens  für  eine  Cucrburchlüftnng  beS  gansen  23IocfeS  geforgt 
merben,  inbem  menigftenS  an  einseinen  Stellen  23anmiche  bleiben,  mosu 
bie  hiefige  ^oliscibcrorbnung  noch  feine  i^anbhabc  bietet. 

Sn  boupoliseilicher  $infid)t  fönnen  bie  Mleinhänfer  bebcutenbe 
technifche  ©rlcichternngen  erhalten,  morin  ein  michtigeS,  üielfach  noch 
lange  nicht  genügenb  angemanbteS  SKittel  sur  23erbiHigung  ihrer  23reife 
liegt. 

©erabc  um  ben  93iinberbemittclten  bie  ©efamtheit  ber  fo  möglichen 
23orteiIe  sn  fichern,  mirb  bie  ©emeinbe  immer  banach  brängen  müffen, 
biefe  SßohnungSoicrtcI  möglichft  gleichseitig  unb  einheitlich  erfchliehcn  su 
loffen,  unb  su  bem  3mecfe  bie  geeigneten  glächen  burch  Surücfhaltung 
ber  Sluchtpläne,  burch  23aimerbot  unb  9UebrighaItung  ber  3>-nie  folange 
Don  ber  Sbefulation  anSsufchliehen,  biS  eine  gemeinnühige  ©cnoffen= 
fchoft,  ein  Snbnftricnntcrnchmer  ober  eine  fonft  an  einer  guten  2Sohn= 
mcife  intcreffierte  ^3erfönlichfcit,  niöglichcrmcifc  bie  Stabt  fcibft,  baS 
©elänbe  billig  ermorben  hat  unb  grohsügig  auffchlicfscn  mill.  ©ine  ber= 
artige  mirflich  norsüglichc  23obenauSnnhung  ftcllen  bie  beiben  2.Uäne  ber 
2l3oImungSbaiigenoffenfchaft  bar,  bei  benen  64  0.  aller  gamilicn  ©är= 
teil  haben  unb  bie  if^rcife  recht  nngemeffen  finb.  23or  allem  ift  mir  ber 
gans  befonberS  gute  ©cfunbheitSsuftanb  ber  Äinber  bort  im  ©egenfoh 
SU  unferen  fonftigen  3nftänben  aufgefallen. 

S)ie  einseinen  3onen  finb  möglichft  burch  ^^arf  an  tagen  unb 
S ü i e I ü I ä h e su  trennen,  öor  allem  Don  ber  Snbuftrie,  unb  biefe  2fn= 
lagen  finb  sufommenhängenb  su  gcftaltcn.  So  fehen  mir  im  ilönigS^ 
berger  ©ntfeftigungSüIon  bie  ganse  2Jorbmeft=  unb  IRorboftfront  mit 
einem  sufammenhängenben  5f3arf=  unb  ipromenabengürtel  umgeben,  ber 
inSgefamt  45  ha  bei  5 km  SfuSbehnung  umfaffen  mirb  unb  nach  ben 
gegenmärtig  in  Seorbeitung  befinblichen  5)5Iäncn  im  9forbcn  längs  beS 
DbertcicheS  sum  SRaraunenhofer  SSalbc  unb  sum  SRaj:  2lfchmann=il>arf 
2tnfchluh  finben  foK. 


$a  bie  ©emeinben  heute  noch  «i«ht  bie  rechtliche  SRacht  hoben,  ber= 
artige  Slnlogen  su  ersmingen,  fo  ift  man  hier  gerabe  auf  2Sermertung 
ftäbtifchen  SobeneigentumS  su  folchcn  3luecfen  ongemiefen.  ©in  mitteU 
barer  ©influh  fann  ober  hoch  geübt  merben,  menn  bie  23oupoIisei  unb 
SIuchtpIanDermaltung  in  gefchiefter  2Beife  jene  fchon  ermähnten 
2Sergünftigungen  unter  ber  23ebingung  an  23auluftige  erteilt,  ba^  fie 
grofee  Steiflächen  hergeben;  notürlich  mirb  ein  ©rfolg  nur  bann  ersielt 
merben,  menn  ber  Stabt  ein  einseiner  ©igentümer  meiter  Sänbereien, 

. 23.  eine  ©enoffenfehoft,  gegenüberfteht,  fobafj  eine  entfprechenbe  Se^ 
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viung  bcr  jur  S^cbauuug  ncr&Ieibcnbcn  S3Iotf^  möglid)  ift.  Xics>  ift  einer 
ber  toic^tigften  ©rünbe,  bie  nud)  ferner  bic  2luff(^Iief3ung  bnrd)  grof^e 
93obenuntcrne!)iner  notinenbig  inad^en,  fofcrn  ble  ©tabt  nid)t  felbft  anf= 
fdlicfet. 

Xie  greilaffung  non  2Sor gärten  nnb  itirc  gartenmäfjige  $er= 
ric^tung  nnb  Unterhaltung,  bie  ja  erglnungen  Inerben  fann,  ift  im  Sider= 
ejfe  einer  guten  Xurdhlüftung  bei  bcn  3ßot)nftra^en  burdian§  erforber= 
lid);  bei  ben  @efd)äft§ftra^en  inürbe  ba§  Inirtfdiaftlicb  eine  gan^  falfd^e 
'i^obenauönübung  barftcUen. 

9?atürlicb  fann  eine  berartige  Xesentrnlifation  ber  33enö[ferung 
erheblichen  örtlichen  ©dhlnierigfeiten  unterliegen,  ©ie  mn^  bann  bnrd] 
geeignete  3.krfehr§ncrbinbnngcn  über  biefe  .^inberniffe  hinanögefdhoben 
merben. 

Xainit  foinmen  loir  jitm  britten  SJiittel  ber  Xesentralifation,  beni 
S?erf  ehtStoefen.  (S§  ift  flar,  bafe  bic  loirtfdhaftlidh  gute  9Birfung 
bcr  bislang  befbrodhenen  SOtahnahmen  gang  banoii  abhängt,  ob  cS  bcn 
©täbten  gelingt,  bie  3)tenfd)cninaffen  non  ihren  nunmehr  nerftreuten 
Sohnnierteln  fo  rafch  nnb  biflig  an  bic  SIrbeitSftättc  51t  bringen,  baf] 
bie  biSherifie  ScbenShaltung  InenigftenS  nicht  nertenert  loirb.  ©ute 
'ii'cgc  allein  nermögen  baS  nur  in  befdiränftem  S0'?af3C. 

^n  ihrem  ©ntfchlu^,  5BcrfchrSmittcl  an,3ulegen,  3.  33.  ©traben^  nnb 
©chneribabncn,  ift  bie  ©tabt  frei,  ©dhlnieriger  ift  bagegen  bie  Srage, 
ob  bie  ©emeinben  ncrtoaltungSmäüig  gur  Rührung  eineS  folchcn  33c= 
triebeS  imftanbe  finb,  ober  e§  lieber  ber  33rinattätigfeit  überlaffen  foUen. 
.sbier  fpielt  ber  ©treit  um  ©cmcinbc:=  nnb  33rinatuntcrnehmcn. 

iföic  inan  fich  auch  ftcUen  mag,  inenn  fidh  feün  Xritter  finbet,  muB 
bic  ©emeinbe  bafür  forgen,  anbernfaUS  hat  fie  äum  minbeften  bic 
^^^flicht,  fich  grunbfählich  folnohl  auf  bic  33cförberungSgcbühren  inie  bic 
©trcdenlegung  unb  bcn  gahrblan  einen  maßgeblichen  ©influf3  aud] 
3?'riOatnnternehmungen  gegenüber  gu  tnahren,  toosu  fie  immer  in  ber 
^agc  ift,  menn  fie  ihre  rechtliche  unb  inirtfchaftliche  3JiachtftcItung  frül]= 
")Citig  unb  nmfaffcnb  auSnußt.  Xenn  loir  bebürfen  biefer  Einlagen 
nun  einmal  jnr  Xurchführung  einer  gefnnben  33obenf)oIitif,  unb  fie 
müfjen  beShalb  in  erfter  Sinie  im  loirtfd)aftlichen  ^ntereffe  ber  33eböU 
fernng  geleitet  loerbcn.  SBenn  eS  in  23elgien  möglich  ift,  baß  bie  Slrbeiter 
35  km  an  jebem  SBerftage  einmal  f}iu  unb  jurüd  für  1,85  loöchent= 
lieh  fahren  fönnen,  bann  loirb  man  bod]  audi  bei  unS  eine  fachgemäßere 
:>luSgeftaltnng  beS  ^erfehrSloefenS  für  burchführbar  erachten,  ^n  red)t= 
lieber  iBcäielinng  ift  eine  ©rleid]terung  ber  XrgonifationSfrage  bringenb 
31t  loünfchcn,  bn  bie  ©chaffung  „cgemiidjtdoirtfchaftlichcr"  SSerbänbe,  loie 
ne  auf  biefem  ©ebiete  befonberS  förbcrlich  loirfen  müßte,  oor  ber  .Spanb 


nur  rein  briuatrcchtlid]  unb  mit  großen  ©chloierigfeiten  nur  biv  31c 
einem  befdjränften  ©rabe  ju  crmöglid]en  ift.*®) 

©inen  bebeutenben  ©influß  fönnen  bie  ©täbte  auf  bie  Xurchfüb= 
rung  ber  Xc^entralifation  ferner  auSüben,  inbem  fie  ihre  öffentlidien 
5lnftalten,  3.  5U.  ©chulen,  ebenfalls  in  bie  9uihc  bcr  cin3elnen  3öohn= 
bc3irfe  oertcilen  unb  auch  bei  anberen  33el]örbcn  unb  Unternehmern 
bnreh  günftige  Sanbangebote  unb  fonftige  Unterftüßnng  in  gleichem 
©innc  loirfen. 

Unb  nun  bcr  lo  i r t f d)  a f 1 1 i d)  e © r f 0 1 g biefer  Xe3cntralifation. 

Se  loeiter  loir  3iir  Illuf3engrcn3e  brängen,  befto  fchnellcr  loächft  bie 
3J?affe  beS  SanbangebotS,  bie  Slonfnrrens  muß  baburch  oermehrt  loer= 
ben,  eine  monobolartigc  ©teUung  bcr  33ermietcr  loirb  immer  fchloerer 
möglich,  unb  baS  muß  auf  bic  33^iet=  unb  Äanfpreife  in  einer  2i>ei)e 
loirfen,  bie  loenigftenS  ein  ungebührliches  Sfnfteigen  0er3Ögert  ober  auS= 
fchließt.**)  Xabei  läßt  fich  biefe  äkaßnohme  gang  banach  abftellen,  loie 
locit  etloa  bie  Oermehrten  ©rfchließungSfoften  preiSftcigernb  loirfen  ober 
bie  fonftige  SebcnShaltung  befonberen  Slufloenbnngen  unterliegt.  XaS 
Xicfholten  bcr  2lußcnpreifc  loirb  aUmählid]  and)  3urüdn)irfcn  auf  bie 
-fSreife  ber  i^unenftabt,  beim  fonft  loürben  bie  SRieter  bort  eben  fort= 
3iehen,  foloeit  fie  nur  irgenb  fönnen.  23ci  einem  oernünftigen  Xcinpo 
biefer  Sltaßnahme  unb  bei  einer  gleid)3eitigen  Ärebitl)ilfe  ber  ©täbte, 
loie  fie  unten  befprochen  mirb,  brauchte  eS  babei  burchauS  nid)t  3U  einem 
fo  fchneflen  ©infen  ber  SSerte  in  ber  Slltftabt  3U  fommen,  baß  für  bie 
©runbeigentümer  ©efahren  entftänben.  ©iner  Ueberhaftung  ber  Xe= 
3entralifation  fteßen  fd]on  bie  finansieUen  unb  manche  anberen  außer= 
orbentlid}cn  ©djloierigfciten  oiel  311  fchloerloiegenb  gegenüber,  3.  SB.  finb 
bie  SBanfen  ja  felbft  baran  loeitgehenb  intereffiert,  bic  3lltftabtmertc,  bie 
fie  felbft  Oielfad)  hoch  beliehen  hohen,  inöglichft  31t  erhalten.  Xie  biS= 
herige  ©nttoidlung  bietet  bcn  beften  SBeloeiS  hierfür. 

2lIIcrbingS  beim  f^aUen  Oon  Dtaponbefchränfungen  unb  bem  $in= 
auSftrömen  einer  lang  3ufammengepreßten  SBeOölferung  liegen  bic  SBer^ 
hältniffe  ernfter,  hoch  eS  hiäre  unocrantloortlid],  looHtc  man  ihrer  2luy^ 
behnung  geffeln  anlegen. 

©clbft  loenn  bic  SBeförberungSfoften  bie  SlUcterfparniffe  auffaugen 
foHten,  bic  Oiclen  hhflieuifdjcn,  fittlichen  unb  fonftigen  SBor3Ügc  einer 


40)  IBergl.  unten  ©eite  44  ff. 

41)  SRicht  für  richtig  erochte  ich  baher  ©tubhenS  Einnahme,  baß  bei 
Weitläufiger  SonWeife  ber  fRentensuwochS  ebenfo  groß  fein  inürbe  als  bei 
ftarfem  Sufaminenpreffen  (Xüßelborfer  2SobnungS=^ongreß  1912,  ©eite  7)  ober 
baß  er  beSßalb  gar  fteigen  Würbe  gegen  feinen  heutigen  ©tanb,  wie  a a f e 
glaubt  (iPr.  Slomnt.=2trch.  IV,  216). 
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oli^en  SBohntiicijc  Uicrbcn  bie  c?e]'amtc  2cbcn§baltitng  ungleich  güuftigcr 
leftalten/-) 

beiftimmcn  fonn  id^  ber  23efürd)tung  3®eber§,"®)  bafe  bag 
Oüftfo  beg  ^äuferboitcg,  bag  fd^on  jet^t  infolge  beg  unbeftimmbaren  33e= 
■arfg  groß  ift,  bei  einer  a^ermebrung  beg  33auIanbnngebotg  fo  fteigen 
nüffe,  ba^  bag  Slapital  ficf)  siirüdgieben  mürbe.  — (Srfteng  mirb  bei  ber 
ubgeftuften  53aumeife  ber  ^äuferbebarf  bodb  bcbeutenb  fdbneller  fteigen, 
erncr  mirb  felbft  bei  baiiernber  (idb  glaube  nur  an  eine  OornbergebEnbe) 
^uriicfbaltung  beg  if^rioatfabitalg  genngenb  ^Irebitbilfe  gefdbaffen  mer= 
i en  fönncn.^'*) 

5«anülan,  S3auorbnnng,  (Straßen^  unb  ^JSerfebrgmefen,  bag  finb 
ri.  G.  im  heutigen  3lcdbtg5uftanbc  bie  erfolgrcidbften  SRittel,  bereit  fidb 
l ie  ©tobte  5ur  Söfung  ber  ^Bobenfrage  bebienen  fönnen. 

2Tber  in  beni  nnbeftrittencn  Umftanbe,  boß  eg  gn  ben  heutigen 
5,l?i^ftänben  trob  alter  ^Kadhtbotttommenheiten  überboubt  but  fommen 
lönnen,  unb  baff  fie  fteEcntreife  nur  febr  longfam  gurüdfgebrängt  lt)er= 
ren,  finben  üiele  ben  ©rnnb,  biefe  3D?itteI  alg  minbcrmertig  gn  begeidbnen; 
c erabe  bei  ben  entfdbiebenften  3Sobnungg=  nnb  ^Bobenteformern  fbielen 
f e eine  geringe  Siottc.  Hnb  gürnr  mirb  hier  üor  attem  bie  © t o b t b e r = 
m a It u n g atg  ungeeignet  gur  ^anbbabnng  foIdf}cr  9??o^nabnten  eradbtet. 
S)on  SiJangoIb  berfpridht  fidb  ein  Umgeben  ber  ftrcngen  SSorfdbriften 
b urcb  bauernbe  5lugnabmebemiEigungcn.  G b e r ft  a b t rebet  bon  einem 
töHigen  35erfagen  ber  ©elbftbertoaltung,  Sin  bemann  tneift  auf  bie 
£ eborgugte  ©tetlung  ber  ©runbbefiber  in  ber  ©tabtberorbnetenberfamm= 
t mg,  bie  © ü b e f u m eine  ©runbftüdfgfammer  nennt.*'^) 

9?un,  man  mirb  ben  Ginfht^  ber  ©runbbcfibcr  hier  gelnif^  nicht 
iintcrfdböbcn  bürfen. 

®ag  ^angbefiherpribileg  erfdbeint  bereihtigt  in  nodb  borlniegenb 
Icnblidben  ©tobten  — noturgemöh,  ^enn  ber  ©tonb  ber  ^augbefiher 
fieUt  in  ihnen  bag  eigentlich  ftönbige  Glement  bar  unb  nicht  nur  bog, 
fimbern  bag  mirtfdbaftlidb  tueitaug  btögrabierenbe,  ha  ihnen  gegenüber 

42)  ©0  ift  5-  iS.  bie  SebaufungSäiffer  in  Gffen  nachtoeigbor  feit  Gin= 
fibrung  ber  Soubefebräntung  bauernb  berobgefunfen  (®üffeIborfer  ©tabte=Sttm= 
g efe  1912,  ©eite  276). 

43)  aSeber;  Soben  unb  SSobnung,  1908,  ©eite  115; 

44)  53ergl.  unten  ©eite  87  ff. 

45)  bon  ftRangoIb:  ©täbt.  SBobenfrage,  ©eite  388; 

Gberftabt:  §anbbuh  be§  SBobnunggipefeng; 

Sinbentann:  S)ie  beutfehe  ©töbteberujoltung,  ©eite  437; 

©übe tunt,  fOt.  b.  fR.  3Iu?  bem  2.  beutfeben  SBobnunggfongreb, 
Siibätg,  1911,  ©eite  147. 

§ 16  0eftl.  ©tQbte=Drbnung. 
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nur  eine  oerfdbminbcnbc  3obI  tum  3?idbtbaugbefi^enben  gu  fteben  pflegt. 
2tug  biefer  ilategoric  ift  bog  §augbefihcrprit>ileg  gcfdbidbtlidb  jo  audb 
entftanben. 

3a,  man  fann  eg  im  gortgang  ber  Gntmicflung  non  lönblidben 
gum  öormicgenb  ftäbtifeben  Gborotter  ber  ©tobte  alg  aud)  Berechtigt 
bann  nod)  Beibcbalten,  toenn  biefe  Gntlnidlung  im  ©inne  einer  @orten= 
ftobt  läuft.  Bei  ber  alfo  gegenüBer  heutigem  Quftanbe  eine  unOerbnlt- 
nigmähig  grofec  3ttbl  öou  Gimnobnern  .^augeigentümer  unb  Gorten= 
cigentümer  mären  unb  bie  bierburdb  erhaltenen  gefunben  2rieBc  non 
febem  .ipinoBgleiten  in  bog  gabrmaffer  einfeitiger  OTugnuhung  foldfer 
HRadbtfteUung  eben  begbalB  ferngebalten  mürben,  meil  eg  bon  biefer  ^loffe 
gu  biele  gibt  unb  einfeitige  Slugnnhunggberfudhe  fdbon  begfialB  fdbeitern 
mühten  unb  fdblichlich  an  ben  gefchlidben  ©dbraiUen  (poligeilidbeg  Gebot 
beg  niebrigen  SBoueg  unb  beg  SSeloffeg  bebeutenber  Gortenflädben)  ein 
nnbebingteg  $oIt  fönben.  2tber  mo  gibt  e§  heute  fdbon  foldbe  ©täbte? 

aiion  muh  einmal  eg  erlebt  haben,  bah  auch  in  Heinftcn 
©täbten  fidb  ein  ?lrbeitermohnunggbauberein  grünben  molltc,  um  ben 
traurigen  3i?ibcrftanb  gu  tennen,  ber  aug  gurdbt  bor  einem  ©infen  ber 
aSohnnnggmieten  fold;cm  9.tarbabcn  entgegengefeht  mirb. 


Unb  nun  bo£lcnbg  bei  ben  3?iittcl=  unb  Grohftäbten!  — Gg  läht 
fidb  nicht  beftreiten,  baf;  hier  ber  eigentlichen  Grunbbefihcrtlaffe  eine 
immer  madbfenbe  3ahl  lebiglidfer  SRicter  gegenüberftebt,  unb  bah  t'ie 
ftäbtifchen  3utereffcn  — a u d)  bie  23  o b e n fragen  — bamit  eine  gang 
befonbere  Sfuggcftaltung  annebmen,  bei  bereit  Otegelung  man  m.  G.  eine 
böttige  2??inbcrbeitgberrfdbaft  bodb  auf  feinen  gott  mirb  gugefteben 
bürfen;  gumol  man  bann  in  ber  groben  Jrngobl  ber  SRietcr  ein  ber= 
artigeg  gluftuieren  ouf  feinen  gall  mehr  bat,  boh  man  etma  fagen 
fönnte,  mangelg  genügenber  ©ehhoftigfeit  fonne  fid)  in  biefer  Gruppe 
ein  ftänbiger  — unb  bamit  bie  örtlichen  grogen  in  longjähriger  5Be= 
fdbäftigung  burdbbringenber  — Geift  nicht  bilben. 

S)ag  Gegenteil  ift  ber  gaU. 

Unb  fdblichlidb  liegen  bie  2Serbältniffe  hoch  nun  einmal  fo,  bah 
jeneäJcinberbeitggruppen  bon^augbefipern  beute  tief  berfchulbct  finb,  mic 
mir  oben  fdbon  faben,  unb  mon  begbalb  fdbon  on  if)te  freimiHige  Uneigen= 
nüpigfeit  feine  unmahrfcheinlidfen  2fnforbcrungen  ftclfen  follte,  gumal 
fie  mangelg  anbermeiter  mirflidb  burdjgreifenber  2?iohnabmen  immer  in 
mirtfchaftlidber  2RodbtfteIIung  bleiben  merben,  einen  bermehrten  2)rucf 
auf  bie  SRieter  augguüben,^®“)  man  aber  jene  burchgreifenben  SlJahnafu 
nicht  unter  ihrem  ©timmpribileg  mirb  burdbfübren  fönnen. 


45a)  Sßergl.  unten  ©eite  54. 
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6inc  anbcre  ©cftaltimg  be§  .spauSbcfi^crbriDileg»  erji^eint  mir 
I al)er  notlrenbig. 

©ine  Söfnng  bicfer  Sragc  bürfte  burd^aus  möglid)  jcin,  unb  gtoar 
{ ud^  of)ne  in  bas  glcic^fallö  ücrfebrtc  (Gegenteil  ber  nieberen  3Kal'fen= 
l errid^üft  ju  öcrfallen  1 

9lber  ber  Umftanb,  oa^  aud^  öon  Seiten  ber  2lnffic^t§bel)örben  trob 
i er  offenen  3D^iMtdnbe  ein  ®rucf  sur  ftörferen  Slntnenbung  biefer 
nahmen  nnr  in  befc^ränftem  Umfange  auSgeübt  ift,  Iä|t  bod^  auf  ba§ 
5 ^erliegen  nod)  anberer  ©rünbe  für  foIdf)e  gurüdfrialtung  fdt)Iie^en.  So=- 
1 3eit  fie  braftifc^er  Statur  finb,  glaube  id^  fie  üornef)mIid^  barin  51t  fin= 
i en,  bab  bie  Stabt  neben  alt  it)rer  9J?ad^t  gerabe  auf  biefem  ©ebiete 
iinangiett  511m  ^ungerleiben  üerbammt  tnorben  tnar. 

©§  entfbrict)t  burct)au§  jeber  Sßirtfd)aftli(^feit,  ba^  bie  gefamten 
.*}erftellungöf öften  für  Strafen,  Äanoie,  23eleu(^tung,  2Baffer= 
Idtung  Oon  ben  SSobeneigentümern  getragen  tuerbcn,  bie  baburdt)  über= 
I aupt  erft  in  bie  Sage  fommen,  mit  ipren  ©runbftüden  nm  ftäbtift^en 


< ^emeinbeleben  teilnepmen  nnb  SBertfteigerungen  erleben  gu  tonnen. 
(Denn  inenn  au(^  bie  ©emeinbe  felbft  burc^  folc^en  Butnac^S  erfdpoffener 
©ebiete  tnieber  mirtfd^aftlit^e  Sjorteile  mannigfaltigftcr  2Irt  erlangt,  fo 
l3iegt  fie  öiefe  jenen  S3obeneigentümern  gegenüber  bitrd)  ipre  gefamte 
übrige  öffentliche  unb  priüatc  iSütigfeit  lange  auf.  — ©ine  berartiige 
©claftung  fann  ber  S3obcn  auct)  üertragen;  er  barf  nnr  nicht  fpefula= 


iin  getrieben  fein;  be^holö  mu^  bie  SSelaftung  frühzeitig  erfolgen  tönnen, 
unb  üor  altem  mup  erforbert  toerben,  bah  ^erftettungSfoften  nicht 
ettoa  nnr  ben  an  ber  Strafe  zunöchft  gelegenen  — anliegenben  — 
(Eigentümern  anfgebürbet  toirb,  loomöglich  noch  ’^ach  ganz  unloirt^ 
ihaftlichen  3Kahftöben  (gtontlänge). 

©ine  Strafe  mit  Qubehör  — unb  üor  adern  ein  Strahennep, 
1 effen  gleichzeitige  ^erftedung  man  tunlichft  münfehen  muh  — 
c.emeinfchaftliche  9tngelegent)cit  einer  ganzen  3ciie.  Sft  Z*  ^ie  Segnng 
l on  Söohnftrahen,  bie  baburch  ermögli^te  2Birtfd)aftlichfeit  unb  2ln= 
uehmlichfeit  im  inneren  be§  „Söbenichtfehen  giegethofS"  nicht  üödig 
l ebingt  burch  ben  Umftanb,  bah  3^äf]e  bie  ©hauffee  mit  guten 

i 3eförberung§=  unb  ÄanalifationSantagen  üorbeiläuft?  — Soden 


lun  jene  ^nnengrunbftüde  überhaupt  garnicht  zu  ben  Saften  ber  $aupt^ 
< rfchliehungsaber  unb  ihre§  QubehörS  beitragen? 

2Bie  fteht  e§  aber  mit  ber  rechtlichen  dJiöglichteit  fotdheS  burchzu= 
{ihren? 

S)ie  Stniiegerbeiträge  nach  bem  33aufluchtengefeh  finb  zunächft  auf 
I inen  geringeren  ^rci§  ber  Soften,  bann  aber  noch  eiüf  bie  2tnlieger  be= 


'd)ränft  unb  fchliehlidh  Z^  erheben,  Pienn  bie  33etreffenben  toirflich 

I 


bauen.^®)  S'en  3iü§üerlnft  trügt  bie  Stabt,  ben  ^eitrog  aber  nachher 
feiten  berjenige,  ber  ben  SSortcil  an§  feiner  fotchen  Sßertfteigerung  zu  er= 
zielen  pflegt.  Unb  bann  fann  bie  9tu§fchreibnng  auch  erft  erfolgen,  pjcnn 
bie  bodige  finchtplanmühigc  ^erftedung  ber  Strahen  erfolgt  ift.  i)3ro= 
biforifche  ?tnlegungen  genügen  nicht,  finb  aber  mciften§  zbbüdhft  adein 

tnnlich.'*^ 

©in  folcher  3«ftonb  muh  bazu  führen,  bah  bie  ©emeinbe  ihre 
Strahenbauten  unnatürlich  cinfehrönft,  üom  35erbot  bc§  „ibilben 
$8auen§"  bici  zu  lüeitgchenb  ©ebrauch  macht  unb  Inartet,  bi§  fich  irgenb 
eine  58obenunternehmnng  freimidig  zur  bcrtraglichcn  Uebernahme  ader 
jener  loften  auf  Uieitem  ©ebiete  bcrpflichtet.  EKicfer  3eitpnnft  ift  lbirt:= 
fchaftlid)  notürlich  berfpütet. 

©§  gibt  heute  nach  meiner  Ueberzeugung  aber  eine  91  b h i I f e.‘‘®) 

Sic  fann  nicht  in  ber  23eitrag§crhebung  gefucht  Ibcrben,  folange 
ba§  CberbcrP:)aItnng§gcricht  hier  feinen  Stanbpunft  nicht  bödig 
ünbert.'*'’)  9lber  auch  bann  inirb  bie  Stabt  mit  ihrer  (pilfc  immer  nur 
einen,  im  Scfchluhberfahrcn  meift  gering  angefepten,  2cil  ber  Selbft= 
foften  erheben  fönnen. 


Septereä  träfe  and)  für  ben  red)tlid)  fd)on  jept  zulöffigen  SSerfud) 
einer  SKehrbcIoftung  zu.^*’) 

9fnd)  ift  bie§  33erfahrcn  an  ba§  „befonber^  herborragenbe  3u= 
ftattenfommen"  gebunben.®^) 

33ei  folchen  unb  mondhen  Ibciteren  Sdhtbierigfeiten  fann  ber  Stabt 
mit  biefen  53cftimmungcn  nicht  geholfen  Inerben. 

dagegen  f)ot  ba§  Sberbermaltungggericht  neuerbingS  bie  3u= 
lüffigfeit  ber  hiefigen  IRaponfteuer  anerfannt.  S)amit  ift  bie  nach  bem 
3EefIaration§gefep  beabfidjtigte  Staffelunggmöglichfeit  enblich  in  bod= 
ftem  IKohc  praftifch  burchgebrungen.®")  dRan  fann  nunmehr  bie  bnrdh 


46)  § 15  a3aufl.=®ef. 

47)  DSS©.  :33,  424. 

48)  DbiDopl  eigentlich  noch  bem  'ülbfchnitt  B gehörig,  hier  im  3ufommen= 
hong  mit  bem  Stropenhau  ju  Befprechen. 

49)  § 9 ^ommunaIabgoBen=©ef.—  Sßergl.  ö 1 1 = r e n n b,  ^ommentor 
ä-  S?om.=2lbg.=©ef.,  Seite  41  oben  unb  46—47,  fomie  DS3©.  (>,  99;  ißr.  S3S5I. 
26,  840. 

50)  § 20  tommunaIobgoben=©ef.  — SnSbefonbere  ö 1 1 = ^ r e u n b 
9fnm.  10  9ir.  3. 

51)  ®effen  feptoere  SBegrengung  gmor  Soche  be§  SefchlupberfahrenS  ift, 
beffen  einftmolige  orbnungSmöpige  ©rmittelung  ober  im  Streitöerfohren  meit= 
gehenb  nochgeprüft  merben  fonn.  D3S®.  32,  ii6f;  .>0,  68.  gür  bie  gleiche 
groge  im  § 9 ^om.=ittbg.=®ef. 

52)  (EeflorotionSgefep  Pom  24.  III.  1906.  — lieber  bie  fRoponfteuer 
bergt,  unten  Seite  50  ff. 
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ein  6eftimmte§  3Bcgcnefe  oBioftin  abgegrenstc  t^läd)c,  3.  Söbenid^tfd^er 
3iegeII)of,  mit  einem  3ufd)Iage  3ur  ©rnnbtoertfteuer  belegen,  ^er  grofee 
Unterfc^ieb  gum  § 20  2Ibf.  2 Äom.  5lbg.  ®ef.  liegt  barin,  bafj  im  § 20 
(ebenjo  tnie  im  § 9)  bag  58orIiegen  einer  ganj  beftimmten  „3?eran= 
ftaltung"  norauegefebt  ift,  trag  eben  bei  ber  nnö  intereffierenben  ©tra= 
benlegung  nur  Diete  lebtere  felbft  fein  !ann.  datier  beim  and)  bie  33e= 
fd)ränfung  einer  5btet)rbelaftung  anlöBlid)  Don  (Stra^enbauten  auf  ba§ 
nad^  bem  a3auflucbtliniengefeb  gerabe  äuläfftge  (unäulänglicbe)  33eitrag§= 
maß  jutreffenb  gefolgert  tnirb."")  Sie  5Borau§febung  einer  fold^en  bc= 
ftimmten  SSeranftaltung  ift  für  bie  (Staffelung  nad)  bem  SefIaration§- 
gefeb  aber  nid^t  jur  33ebingung  gemailt,  oielmet)r  — barauf  ftübe  idi 
meine  SSertoenbung  biefer  ajta^nal)ine  t)ier  — tann  fie  unter  ganj  atl= 
gemeinen  ®efict)t§bunften  erfolgen,  fo  3.  au§  Slnlab  ber  2Iu§bef)nung 
einer  (Stabtertoeiterung  nad)  einem  beftimmten  glödfiengebiet  unb  ba- 
burdb  gefebaffener  gau3  allgemeiner  Söertfteigerung.  Sßenn  man  aifo 
audb  bie  6taffelung  fener  burdb  ein  gau3  beftimmtes  iföegeneb  begren3= 
ten  3011^  red)nerifd^  pfädig  gerabe  fo  mäfilt,  ba^  bie  ©tobt  für  il)ro 
2lnIagefoften  3in§=  unb  amortifotionSfrei  gebalten  loirb,  ift  bem  nid^t 
ettoa  ber  ©ob  ber  lex  specialis  entgegen3ul)alten,  beim  bas  oerbinbenbe 
©lieb  3mifdben  33auflud)tliniengefeb  unb  ©runbfteuerftaffelung,  jene 
befonbere  „SSeranftoItung",  fcl)It  l)ier  eben.®*) 

Siefer  3uf(blag  fonn  fofort  erhoben  toerben  ohne  9tüdfiibt  barauf, 
ob  ber  Sobeneigentümer  baut  ober  nid)t,  er  trifft  and)  angemeffen  nad) 
bem  Sobentoert  felbft  bie  ferner  liegenben. 

Sa§  bebeutet  eine  llmloölsung,  eine  Sebebung  bes  bisherigen  ))Jot= 
ftanbeS,  unb  q§>  toirb  mit  aller  ©ntfdf)iebenbeit  borauf  3U  bröngen  fein, 
ba^  bie  ©emeinben  unter  Slntoenbung  biefer  2}ta^nal)me  ba§  SSegeneb 
nebft  3ubebör  in  einem  ben  bobenbolitifdhen  3ielen  mirflidb  genügenbeu 
Umfange  auSbauen,  menn  fie  nicht  bon  felbft  bo3u  übergeben. 

??un  toirb  man  oudb  bem  üielfadb  erbobenen  Sßunfebe  nöber  treten 
fönnen,  ber  ben  58obeneigentümern  ein  9tedbt  auf  idlanfeftftedung  unb 
3-ertigftedung  üon  ©tragen  oerfdbaffen  loiH,  gegenüber  ber  biSlong  un= 
befdbrönften  Tladjt  ber  ©tobte  ben  Slnbau  burdb  nicht  üödige  gertig= 
ftedung  ber  neuen  (nicht  „biftorifchen")  ©tragen  bintansnbalten.®®) 

53)  5BergI.  91  ö 1 1 = 5 r e u n b,  S?om.=9Ibg.=©ef.  9tnm.  2c  äu  § 10,  ©.  49. 

54)  9Jlebr  al§  SSersiniung  unb  SImortifation  ift  nicht  nötig.  (Sin  grober 
23orteiI  für  ben  Sobeneigentümer  gegen  bie  bisherigen  Ülnliegerbeitröge  nach 
bem  Sauflucbtengefeh!  — Sie  ©tobt  ift  oöllig  gefiebert;  bie  öffentli^e  91bgabe 
legt  fi^  als  bingliche  Soft  ouf  bie  ©runbftücfe  mit  SßorrangSre^t  Oor  ben 
^;>Üpotbefen.  9Irt.  1,  9tbf.  2,  ^x.  91g.  5.  333®.  § 10, 1,  für.  3. 

55)  ©eforbert  3.  95.  ouf  bem  2.  beutfd)en  SöohnungS  = Stongrefe  Seipaig 
1911  Pon  Dr.  S 0 n b m 0 n n , Seite  72,  unb  oon  SJlongoIb,  Stöbt.  93oben= 
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iöefeitigen  fann  man  ba§  33erbot  natürlich  nicht;  febr  geeignet  er= 
fcheint  ober  ba§  Dtedbt  auf  5busiiabmebemidigung,  toie  e§  ber  neue  preu= 
ffifchc  SSobnungsgefebentmurf  Oorfiebt  für  beii  gaH,  bab  ein  5ß3obnung§= 
bebürfniS  beftebt,  ber  Eigentümer  ©emöbr  für  ^au  oon  SSobnungen 
bietet  unb  fein  berechtigtet  ©emeinbeintereffe  bem  S9au  miberfpricht.®®) 
Sie  Se3entraIifation  unb  Sanbauffdblie^ung  ift  aIfo  in  bebeutenb 
umfangreicherem  fDlafee  aiüoenbbar,  olt  fie  bitl)er  meift  gebanbbabt 
iDurbe,  unb  mir  merben  Oon  ihrer  Surchfübrung  reichliche  Erfolge  in 
ber  ftöbtifchen  23obenboIitif  ermarten  fönnen. 

t^reilich  biefe  Erfolge  fteben  noch  niit  monch  anberen  notmenbigen 
Eingriffen  in  engftem  3nfammenbange. 


II.  Umlegung. 

93ci  ber  33efpred)ung  ber  gluchtenlegung  unb  93aubIodgeftaltung 
haben  mir  bislang  bas  S3efteben  bi'ioatrechtlicher  ©runbftüdtgreii3en  gaii3 
unbeochtet  gelaffen;  bennoch  ift  es  offenfichtlich,  bafe  auch  P eine  bebeu= 
tenbe  9toEe  fpielen  in  bem  mirtfd)aftlid)en  Sotbeftanb,  ben  bie  iBebörbeii 
beuchten  müffen,  um  moglichft  menig  äßerte  3U  Oernichteii  unb  oor  allem 
eine  mirfliche  23ebauung  auch  3U  er3ielen.  ©omeit  angängig,  mirb  mau 
fich  nach  ihnen  aifo  richten. 


3Bo  bies  nicht  burchfübrbar  unb  fleine  3ur  S3ebauung  ungeeignete 
3'Iöchenftüde  übrig  bleiben  ober  loo  Oon  Oornberein  eine  große  3cifplit= 
terung  bet  ©runbbefihet  beftebt,  ift  bie  Umlegung  unb  Slutmeifung  bau= 
föbiger  ff3ar3ellen  eine  bobenpolitifdbe  91otmenbigfeit,  unb  3mar  fomohl 
im  ^ntereffe  ber  Sßobnungtnachfrage,  mie  ber  betroffenen  Eigentümer 
felbft,  bie  onbernfallt  bie  ©trohenfoften  aufbringen  müßten,  ohne  eine 
entfprechenbe  21utnubung  ibret  Sanbet  er3ielen  3U  fönnen. 


^n  her  ülgrargefebgebung  ift  berlei  äJtißftanben  fchon  abgebol- 
fen.“‘)  Sa  eine  gleiche  gefebliche  Jtegelung  für  bie  gefamten  ftöbtifchen 
33erbältniffe  noch  nicht  ergangen,  bat  man  mehrfache  93erfud)c  gemacht, 
bie  länbliche  auch  hier  an3umenben.  Sie  SSorautfebuug  bo3u  ift  bie  {veft= 


trage,  Seite  522.  — Ein  fol^er  Sufommenhong  beftebt  3.  93.  fchon  im  Sobifchen 
DrtSftrobengefeh  00m  6.  VII.  96:  boS  93ouPerbot  ift  obböngig  bon  ber  93or= 

ouSfefeung,  bofe  burch  bie  S^offung  bon  DrtSftroben  für  boS  SSobnungSbebürp 
ni§  geforgt  ift. 

56)  SBobnungSgefehentlburf  9Irt.  1,  § 12,  9Ibf.  4. 

57)  93ei  bermengter  Soge  m i t gemeinfchoftlicher  9iubung  tonnte  man 
eine  Bufommenlegung  f^on  onlöblicb  ber  ©emeinbeitSteilung  bornebmen  noch  bei 
©emeinbeitSteilungSorbnung  bom  7.  VII.  1821;  für  bie  bermengte  Soge  obne 
gemeinfchoftlicher  fRubung  tourbe  bie  3ufommenIegung  burdi  ©efeü  bom 
2.  IV.  1872  ermöglicht. 

3* 
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ftdluiig  einer  „er()e&Iic^en  i^erbefferunn  ber  SanbeShiltur",  aKerbiiuv? 
imd)  bem  ©efebeSfinne  ein  mir  auf  länblidie  ä^erliältniffe  fleniiin^ter 
iöegriff,  aber  bef)nbar;  unb  ba  bic  Umlegung  ja  meift  auf  nod)  länbliib 
genügten  gliid^en  im  Slu^enbejirf  ber  Stabtgemarfnng  gelnünfi^t  tnirb, 
ift  eine  Stnlnenbung  beö  3ufanimenIegungfH5efebe§  lum  1872  §ur  'Uau- 
lanberfd^Iie^ung  oftmals  möglid).  bie  S^^oge,  ob  bie  Umlegung 

nac^  biefem  ©efeb  im  einseinen  f^alle  suläffig  fei,  üorioeg  enbgültig  oon 
ben  ftäbtifdien  Äörberfi^aften  entfd)ieben  mirb  (in  frei§angel)örigen 
Stabten  oom  Kreistage).®®)  3ßenn  nun  stoar  bie  ©eneralfommiffion 
Damit  einer  9Uii^brüfung  ber  eigentlichen  3itIäffi9JciI§fi^D{lc  enthoben  ift 
nnb  tätig  toerben  mu^,  fo  fteUt  bie  ^Unifnng  biefer  S’^age  bodh  einen 
Xeil  be§  gonsen  9te(ht§berfahren§  bar.  Unb  barau§  folgt  m.  ß\,  baf; 
and)  in  biefer  ^infid)t  eine  97achprüfung  bod)  mieber  für  bie  höheren  3”= 
ftansen  gegeben  ift,  fobolb  e§  gu  einem  Streitoerfahren  fommt.  2Birb 
Dort  bo§  SonbeSfuIturintereffe  Oerneint  megen  oortoiegenb  ftäbtifcher 
'^5erl)ältniffe,  fo  fd)eitert  ba§  gansc  toftfpielige  SSerfohren.  S07an  mirD 
fich  aifo  mit  ber  3uläffig!eit§erflärung  befchranfen  muffen. 

^asu  fommt  noch,  ba^  bic  3rufroHnng  ber  3^’Dgc,  ob  nmgelegt 
merben  foU,  obrigfeitlid)  gar  nid)t  Ocranla^t  toerben  fann,  fonbern  basn 
Der  Sfntrag  Oon  mehr  als  ein  ber  ©rnnbeigentümer  natf)  gläd^e 
unb  Steinertrag  gehört.  — 2lu(^  finb  ©ebäiibe,  0bfU  unb  ^ultur=©ärtcn 
nur  miteinsubesiehen,  tnenn  alle  SSetciligtcn  einloiUigcn.  Schliefelid)  ift 
bie  ©eneralfominiffion  toeitgehenb  an  bic  IanbtoirtfchaftIid)cn  ©rnnD= 
fäfec,  oor  allem  in  ber  Sßegebemeffung,  gebunben. 


©ine  fo  buri^greifenbc  Umlegung,  loic  bic  Stöbte  fie  oftmals  brau= 
d;en,  loirb  man  mit  $ilfc  ber  ©eneralfommiffion  bafecr  gur  3^il 
ersielen  fönnen;  too  cS  jeboch  angängig  geloefen,  loaren  bic  gegeitigten 
(rrfolge  fcl)r  gufriebenftellenb.®*’) 

So  gut  loie  gong  auSfii^tSloS  ift  ber  2.^erfuch,  0 c r t r a g I i d)  c 
Umlegungen  gu  Oeronlaffcn,  gegenüber  ben  oufecrorbentlichen 


58)  5>afe  bie  BulöffigfeitSfrage  enbgültig  entfdiieben  tnirb,  ift  au§  ber  31'ort- 
faffung  be§  § 1 a.  o.  D.  gu  entnehmen.  — (Jbenfo  ber  Sloimnentar  äum  3.ter- 
fahren  in  5In§einanberfe|hun0§QngeIegenheiten  Don  Sterneberg  nnb  f)ß  c I h e r 
1900,  Seite  141,  Sfnm.  2 5U  § 187.  Sann  tritt  olfo  bag  3uimnmenlegnngg= 
Derfahren  ohne  9tü(ifi(ht  auf  bie  Stnficht  ber  ©eneralfommiffion  ein. 

59)  3n  Sleulölln  (95  ha),  Sortmunb  (76  ha),  f^ronlfurt  (180  ha),  flachen 
25:3  ha  reine§  Saulanb!)  u.  o.  finb  gans  bebeutenbe  Umlegungen  erfolgt.  — 
Bergt,  ^oläopfel:  Sötigfeit  ber  ©eneralfommiffion  ouf  bem  ©ebiete  ber 
iöautanberfd)Iiefeung.  3Utfd)r.  f.  Sanhcgfultur  u.  ©efeügebung  b.  bt.  Staat. 
1909,  3 7,  379  f. 
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Schtricrigfcitcn  ber  frcitoilligcn  ©criditsbarfcit  gerabe  im  ©runbbud)- 
locfcn. 

2Bir  ftehen  aIfo  oor  einem  gang  befonberS  bebeutenben  SJtangcI 
obrigfcitlidhcr  IDtachtOollfommenbcit,  loährenb  in  Sadhfen,®”)  Staben®^) 
unb  .tpamburg®3  allgemein  bic  Umlegung  auf  Slntrag  ber  ÖrtSbehörbe 
erfolgen  fann. 

3n  S^rcufecn  beftefet  biefe  Sltöglidhfcit  bislang  nur  in  ber  gunächft 
für  3'ranffurt  a.  W.  erlaffenen,  ingtoifdhen  and)  in  ^ofen,  (Jöln  unD 
®ieSbaben  eingeführten  lex  A d i c k e s.®®) 

Sa  ber  neue  SBohnnngSgefefecntlourf  bie  unoeränberte  Einführung 
für  ben  gangen  Staat  bcabfidhtigt,  fei  biefcS  ©efefe  furg  in  feiner  S5>ir^ 
fnng  befproeben. 

SaS  5ßerfal)ren  fann  Oom  ältagiftrat  in  ©ang  gefept,  fann  ihm 
aber  auch  bitrd)  Slntrag  oon  mehr  alS  ein  $alb  ber  ©runbbeteiligten 
anfgegioungcn  toerben.  Sie  Schtoierigfeiten  ber  freitoiUigen  ©erid)tS= 
barfeit  finb  burd)  toeiteftgehenbe  formale  Sätigfeit  ber  UmIegungSfom= 
miffion  fotoie  beS  ^BegirfSauSfdhuffeS  auSgefdhaltet.®^ 

Sie  neue  SanbauSteilung  erfolgt  nach  bem  früheren  glädhen= 
oerhältniS,  tooburdh  bie  Stottoenbigfeit  ber  Söerttapierung  toeitgehenb 
Oermieben  unb  ouf  ben  SScrIuft  Oon  Sonbertoerten  befdhränft  ift.®®) 

©egenüber  ber  Enteignung  bietet  eS  ben  SSorteil,  bofe  ber  9ledhtS= 
ftreit  Die  Bebauung  beS  ©elänbeS  nicht  aufholten  fann.®®) 

Unter  ben  oicicn  gegen  baS  ©cfcl}  erhobenen  23ebenfen®0  fommt 
gunächft  folgenbeS  in  S3etradht.  Sie  ©emeinbe  fonn  gegtoungen  toerben, 
innerhalb  beftimmtcr  grift  bic  ouSgetoorfenen  33egc  gu  bauen;®®)  ba 
eine  ffnliegerbeitragSerhcbung  erft  mit  erfolgtem  DInbau  guläffig  ift, 

60)  tJIIIg.  töaugefejh,  1.  VI.  1900,  § 54. 

61)  Drtgftrofeeuflefeb  öom  6.  VII.  1896,  SIrt.  11. 

62)  ©efeh  öom  30.  XII.  1892,  § 9. 

63)  ©efeb  Dom  28.  VII.  1902,  oBßeänbert  8.  VII.  1907.  Sigloug  nur 
gucimal  auf  berhältniSmöfeig  Ileinen  ©cBieten  angeluanbt. 

64)  SnSBefonbere  in  §§  40,  41  a.  a.  0. 

65)  §§  12,14,  ^Bf.  2 lexAdickes.  — SBohrenb  §.  SB.  bag  SBobifdie  0rtgftra= 
hengefeb  öom  6.  VII.  1896,  3Irt.  15  in  fehr  öiel  fchluierigerer  Söeife  nach  Bern 
SBertöerhöItnig  »erteilt,  inoBei  niiht  nur  bie  früheren,  fonbern  natürlich  auch 
bic  fünftigen  SBerte  5u  ((hätjen  finb. 

66)  § 40  lex  Adickes,  loag  im  Enteignunggfalte  nur  burch  geftfteltung 
ber  Sringlichfeit  an  erreichen  märe. 

67)  Sßergl.  ^lar:  Sie  erfte  SBauIonberfchliefeung  nach  bem  granffurter 
Umlegungggefeh,  ©eite  34  ff.  unb  neuerbingg  9k  o 1 1 h i a S im  iBr.  S?93I.  1913, 
Seite  481  f. 

68)  § 23  lex  Adickes. 
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ftinn  ber  3in§uerluft  auBerorbcntlid^  lüexbeu  (§  15  ^aufl.  ®ej.)- 
no(^  f(^Iimnicrc  S^olgc  entftd)t,  trenn  gunär^ft  nnr  ein  btobifoxifc^er 
i*iu§bau  geforbert  trixb,  ba  ex  aU  nic^t  flutiitplanmä^ig  übexl)aubt  nid)t 
nntex  § 15  fällt.  9Iuc^  trixb  ba§  ^Baurexbot  buxet)  Slblauf  fenex  f^xift 
befeitigt;  ein  Sxuif  auf  Uebexnabme  bex  §exftet[nng§=  unb  fonftigen 
iToften  ift  alSbann  nid^t  mel)x  möglicb.®®) 

3d)  glaube  mm  biefe  ©d^toiexigteiten  beI)oben  feben  buxeb 
meinen  oben  gemachten  SSoxfcf)Iag,  bie  geftaffelte  ©xunbtrextfteuex  an= 
SnXoenben.'“) 

3m  Übxigen  fteltt  abex  ba§  ©efeb  in  feinex  beutigen  Raffung 
gleicbtrobl  eine  Saxxifabe  ein^elpexfönlidbex  ©etrinnfinbt  unb  f^uxdit^ 
famfeit  bax. 

S^a  bex  SBebauungöblan  träbxenb  be§  SSexfabxenS  ni(bt  ohne  3u= 
ftimmung  bex  ^ommiffion  geänbext  trexben  baxf/3  ift  möglidE),  ba^ 
©xunbbeftbex,  benen  bie  in  2lxbeit  befinbiidtien  <Stabtextreitexung§= 
plane  nidbt  gefalten,  ba§  UmlegungSOexfabxen  gegen  ben  SBitten  bex 
Stabt  bexbeifübxen,  bie  treitexe  Söeaxbeitung  jenex  ißläne  bamit  gu 
bxingen,  ba§  33exfabxen  mit  9tedbt§mitteln  enbIo§  binsögexn;  bi§  bie 
Stabt  ibxen  Sonbextrünftben  nadbgibt.  So  tonnte  bie  ganse  Ä'önig§= 
bexgex  (Sntfeftigung  bux(b  ben  SßiKen  bexex,  bie  man  mit  bex  Stapon- 
fteuex  bebaibt  bot,  au§  feinen  2?abnen  getroxfen  trexben. 

©önälidb  untrixtfdbaftlicb  ift  fexnex,  ba^  bie  ©emeinbe  alg  33antiex 
jenex,  bodb  bebeutenbe  Sßextfteigexungen  exlangenben  Eigentümer  bie 
Ä'often  be§  33erfabxen§  gegen  nur  P.  $.  SSexsinfung  Ooxsufdfiie^en 
nnb  gu  ftunben  bot.'^)  Siblie^lidb  liegt  aber  in  bex  ängftlicben  21ue= 
febeibung  be§  39Jagiftxat§  au§  bex  ^ommiffion  bie  Untexbinbung  einer 
unmittelbaren,  maßgeblicben  äJJitaxbeit  jener,  bie  geheimen  Stabtex= 
ireitexungSpIöne  altein  trixfiidb  tennenben,  facblidben  S3eböxbe;  träbxenb 
bie  UmlegungSfommiffion,  ba  fie  nidbt  ftänbig  ift,  obenbxein  noch  bie 
irextPoKfte  Exxungenfcbaft  bex  ©enexalfommiffion,  ba§  in  bauexnb  trie= 
Derboltex  unb  umfaffenbex  Sätigfeit  attein  gu  exlangenbe  pexfönliibe 
0;ingeaxbeitetfein  auf  biefem  gang  eigenartigen  ©ebiete,  für  ben  Eingeb 
fall  nidbt  ron  Poxnbexein  mitbringt. 

SJian  extraxtet  babex  mit  Steebt  nidbt  nur  eine  gxunbfäblicbe  2lb- 
neigung  bex  Stäbte  gegen  bie  ?Intrenbung  bex  lex  Adickes  in  ibxex 

69)  Slergl.  oben  Seite  17  unb  33.  ferner  § 12  Saitfl.=®ef 

70)  §§  54,  55  lex  Adickes  befteben  bem  nidbt  entgegen!  ®a  biefe 
,'^often  nicht  unter  jene  tfJarogrobben  foHen. 

71)  § 22  lex  Adickes. 

72)  § 30  „ 


jebigen  3oi‘in,  fonbexn  eine  eigennübige  iXus-nubung  buxd)  bie  Spefm 
lation  entgegen  ben  Sleftxebnngen  einer  gefunben  S3obenpoIitif. 

9i>o  bie  Eefebgebung  ba§  gange  Umlegimg§rexfabxen  nidbt  übex= 
liaupt  in  bie  i^anb  be?  SltagiftxatS  unb  be&  Segixf6au§f(buffe§  legen  miß, 
— e§  trixb  bie§  nur  in  größeren  Stäbten  möglidb  fein  — , ba  foßte 
toenigftens  eine  enge  Stniebnung  an  bie  ©enexalfommiffion  gefuebt 
trexben,  in  bex  bodb  bislang  unfex  gefamtex  llmlegungSixppaxat  rößig 
rexeinigt,  lanbtrixtfdbaftlidb  ^exroxxogenbee  geleiftet  tiot.  iTox  Äenntni§ 
be§  öxtlidben  iBaumaxftes  tonnte  buxd)  .öingunobme  geeigneter  oxt»= 
bebörigei  ipexfonen  Einfluft  rexfdbafft  mexben. 

III.  Enteignung. 

Sie  Stäbte  finb  in  ibxex  gangen  iöobenpolitif  treitgebenb  baron 
abhängig,  ob  unb  gu  treldbem  ißxeife  fie  felbft  jene  Exunbftüdte  befommen 
rönnen,  ohne  bie  Söegebauten,  ÜBexfebxemittel,  ipaxf=,  5föobmmg§=  unb 
fonftige  Ütnlagen  Pon  ihnen  gaxnidbt  exxidbtet  mexben  fönnen.  3bi' 
^Beftxebcn  muff  babin  geben,  überhaupt  unb  möglicbft  troblfeil  gu  ex= 
trexben.  Someit  bie§  gegen  ben  iföißen  bex  bisherigen  Eigentümer 
burebgeiept  mixb,  bebeutet  eS  iriebex  einen  offentlidbxedbtlicben  Eingriff, 
bie  Enteignung. 

Sie  bisherigen  ©xengen,  in  benen  biefeS  SRittel  ficb  bemegen 
fann,  finb  befd)xänft,  bie  pxaftifdbe  §anbl)abung  aber  rielfadb  noch 
befdbxänftex.  — 

SaS  Eigentum  fann  mix  anS  ©xünben  beS  „öffentlichen  2SobI§" 
nach  Sltapgabe  beS  E^efepeS  entgogen  mexben.^®) 

Eine  foldbe  3ulaffung  fal)en  trix  fdbon  gxunbfäfelidb  gegeben  für 
bie  Erlangung  beS  nötigen  „Stxa^enlanbeS" ; baS  „öffentlidbe  3BobI" 
ift  hier  ein  für  aße  9)?al  alS  intexeffiext  anexfannt,  fobalb  unb  fomeit 
ber  f^lndbtenplan  förmlich  feftgefteßt  ift.'^) 

6anbclt  eS  ficb  nicht  um  ein  ©lieb  beS  DxtSftxa^ennebeS,  fonbexn 
um  fonftige  äßege,  fo  ift  in  ben  befdbxänften  gäßen  beS  § 3 Enteig.= 
©ef.  baS  EnteignungSxedbt  buxdb  ben  ©egixfSauSfdbub,  in  aßen  anbexn 
§äßen  aber  mix  buxdb  Äöniglidbe  33exoxbnung  gu  erlangen.^®)  Ob 
©xünbe  beS  „öffentlidben  SBobl^"  Poxliegen,  ift  ron  gaß  gu  f^aß  gu 
entfdbeiben;  eine  gefeplidbe  ©xenge  gibt  eS  nidbt;  foba^  eine  ben  fidb 
iranbelnben  SSexbältniffen  anpaffenbe  31uSIegung  guläffig  exfdbeint. 
iHu^ex  iBexfebxSanlagen  finb  auch  fdbon  ißaxfS,  ißxomcnaben  unb  Spiel* 
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73)  ^Pr.  «.=Urf.,  5lrt.  9. 

74)  S9oufI.=©ef.,  § 11. 

75)  §§  1,  2 be§  Enteig.=@ef.  oom  11.  IV.  1874. 
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plä^e  praftifd^  barimter  ciugercibt.  9M)tIid)  liegt  in.  G.  fein  ipiii- 
berungsgrimb  üor,  ber  Stabt  aucf)  für  eigene  iBot)nnngebanten  bae 
@nteignungerect)t  gn  geben,  inenn  eine  Sicherung  getroffen  loirb,  bafj  bie 
gu  erftettenben  Raufer  toirflit^  bem  öffentlii{)en  9öot)I  (genieinnübig) 
Dienftbar  gemacht  loerben.'®)  SBirtfd^oftlid^e  ^ebenfen  taffen  fief)  ba- 
gegen too^I  nic^t  geltenb  machen;  fo  loeift  g.  ^8.  bie  3tegiernng§begrün= 
Dung  gum  $8abifcben  ©nteignungSgefeb  ausbrüiflicb  auf  ba§  5föot}nung$= 
bebürfnig  f)tn;^0  unb  befannt  ift  ja  bie  lal)ouring  classes  dwelling 
houses  act  Don  1866,  bie  ben  englifdien  ©emeinben  Don  über  10  000  ©in- 
roobnern  ba§  ©nteignungSreebt  gunt  2?an  Don  9[rbeiterlDof}nnngen  gibt. 

©ine  foldje  SfntDenbnng  bat  ba§  b^cw^tfd)e  ©nteignungetoefen  nod) 
ni(bt  gefunben,  ein  58ebürfni§  ift  ficber  Dorbanben. 

^in  Dtabinen  ber  bi»bcr  ftattgetjabten  SliUüenbung  intereffiert 
-in§  befonberg  bie  toirtfcbaftlicbe  ^anbbabung  unb  58cbeutung  ber 
Stra^enlanbenteignung.  Xie  ©ntfdbäbigung  inirb  für  fie  nidbt  nur  for- 
riell,  fonbern  auch  facbtiib  nadb  ben  ©runbföben  be§  ©nteignnng'o- 
gefebeS  bemeffen  unb  feftgefteßt,"®)  unb  biefen  ift  ihre  anfänglidge  unb 
latürlicbe  StnSIegnng  („©elDÖbrung  be§  reiiblitb  bemeffenen  obfeftiDen 
b>ertö,  b.  b-  ben  e§  für  jebermann  Didbt  erbitten  geblieben,  fon- 
)ern  Dom  9lcid)5gericbt  barüber  binaus  ber  inbioibnefte  SBert  unter 
loller  58erücffidbtigung  ber  b^tfönlicben  S^erbättniffe  unb  größter  SlnS- 
iubung§inögli(bfeit  unterfteEt  toorben.^®) 

nun  at§  3ßitbunft  ber  ©ntfd)äbigung§bemeffung  bie  tatfod)- 
id)e  SSornabme  ber  ©nteignung  feftgebalten  ioirb,  unter  9htBerad)t- 
affnng  etmaiger,  ingtoifeben  bureb  bie  3'^u(btlegung  erfolgter,  befdbrün- 
enber  S3eeinflnffnngen®®)  fommt  man  gu  folgenbem  ©rgebni§:  felbft 
Denn  ber  ©runbeigentümer  genau  inei^,  bafg  eine  Straße  in  abfebbarer 
3eit  bureb  ^bingunabme  eincS  iDciteren  Streifens  feine§  Sanbe§  Der- 
iircitert  merben  inirb,  fann  er  biefem  Streifen  einen  gang  ungebeuer- 
icben  fDäteren  ©nteignungstoert  Derfibaffen,  inbem  er  ein  §au§,  ftatt 
loib  ettoag  meitcr  gnrücf,  gerabe  nur  um  bie  23reite  biefeS  Streifeng  Don 
her  Stra^enftnd)t  entfernt  baut.  S!aburdb  fteigt  ber  Söert  beg  Streifeng 
tid)t  nur  im  gleicbcn  $8erbältnig  loic  bag  gange  ©rnnbftücf,  fonbern  alg 
,,mietfteigernbcr"  SSorgarten  nodb  Diel  mebr.®^)  Ssagegen  fann  bie 

76)  So  aud)  bon  SJfangolb:  Stöbt.  Sobenfroge,  Seite  491. 

77)  ©ef.  bom  26.  VT.  1899.  iTcig  5D?inifterium  ftellt  bie  rtöberen  93ebin= 

! ungen  feft. 

78)  Sroß  ber  Raffung  be§  § 14  93oi!ft.=©ef.  ftönbige  9teditfprcd)itng  beS 
St©,  h.  93.  31,  273;  53,  135. 

79)  9t©.  24,  162. 

80)  9t©.  53,  133;  24,  489. 

8t)  9t©.,  5.  Senot,  7.  TU.  1894;  © r u cb  o t ;58,  1092. 
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Stabt  fid)  nid)t  einmal  baburd)  jd)übcn,  baß  fie  bie  23anftud)t  gnrücf 
fdiiebt  unb  fenem  Streifen  fo  mirflid)  „red)tlicbe"  35orgartcnnatur  gibt 
unb  flar  erfennen  lößt,  auch  ibn  fböter  gur  Straße  eingieben  gu  moEcn, 
Denn  bie  gluddlinienfeßung  mirb  ja  als  nicht  erfolgt  angenommen, 
llnb  Diefer  ©rfolg,  obtDobl  eg  gerabe  im  ^ntereffe  Deg  91nliegerg  ge- 
legen ift,  baß  bie  Straße  gnnäd}ft  nid}t  in  ber  Dollen,  fünftig  erforber- 
iidten,  iRreitc  ansgebant  loirb! 

Sie  Stabt  loirb  aifo  gut  tun,  bie  Straßenflud)ten  möglid)ft  breit 
anggreifenb  gu  feßen,  fofort  bie  gange  glöchc  gu  enteignen,  aber  nur  bie 


gunöcbft  notlDcnbige  93reite  anggubauen  nnb  bie  Derbleibenben  Streifen 
ben  Slnlicgern  gn  Derbacbten  alg  (uneigentlicbe)  9Sorgarten. 

9i>iire  man  nod)  auf  tdnlicgerbeiträge  angetoiefen,  fo  fönnte  bie 
Stabt  fo  nidjt  Derfabren,  beim  bie  Straße  loöre  bann  noch  nid)t  flmbt- 
blanmößig  ansgebant,^-)  nnb  Dorl)cr  ift  ber  9lnlicgerbeitrag  amb  bei  etma 
erfolgtem  9lnban  nicht  eingiebbar;*^^)  ba  mir  nun  aber  bie  äJtöglichfeit 
haben,  im  3Bege  ber  geftaffelten  ©rnnbmertfteuer  unabböngig  Don  bem 
Staube  ber  StraßenberfteEung  Dorgngeben,  mirb  bie  Dorgefchlagenc 
.^»anbhabnng  ber  Straßenenteignnng  m.  ©.  bie  mirtfd)aftlichfte  fein. 

©g  ift  fein  Sßnnber,  baß  bei  ber  großen  9toEe,  bie  bie  ©nteignung 
bobenpolitifch  fpielen  fann,  ißrer  aber  nur  befd)riinften  tatföchlichcn  2ln- 
menbnng  unb  fchließlich  einer  berartigen  ©ntfchäbigunggberechnung  leb- 
haft eine  gcfeblid)e  2fngbebnung  beg  ©nteignunggrechtg  unb  eine  ^len- 
bernng  ber  Sainerung  Derlangt  mirb. 

2fn  bie  gnlaffnng  einer  gmangsmeifen  93erftabtlid)img  beg  gc- 
famten  23obcns,  bie  bie  ältere  beutfehe  33obenrcformfchule  unter  ^lür- 
fchcim  Dertrat,  mirb  man  babei  garnicht  gu  benfen  brauchen;  eine  ge- 
miffe  2lugbehnung,  g.  93,  auf  aEe  StabtermeiterunggDornohmen  einfchl. 
notmenbiger  SSohnunggbouten,  fonn  nur  gefunb  fein.®*)  Sie  liegt  auch 
heute  fchon  im  Dlahmcn  beg  gefeßlid)  gugelaffenen. 

Sagegen  mirb  man  leßtereg  nid)t  Don  ber  fog.  „gonenenteignnng" 
fagen  fönnen,  mie  93rebt  eg  nachgnmeifen  oerfucht  höi'  einer  ©nteieg- 
nung  ber  3onen  längg  neuen  Stroßen,  um  bag  fo  im  Berte  fteigenbe 
05clänbe  gum  alten  ipreife  ber  Stabt  gn  fid)crn  unb  bie  Shefulation  auS- 


82)  -l'ergl.  oben  Seite  33. 

83)  £)93©.  33,  424;  — mit  ortgftotutürifcher  „Spoltung"  fönnte  nid)t  gc= 
hülfen  toerben,  ba  fie  nid)t  genügenb  oielgeftaltig  fein  fonn.  — 23ergl.  and)  Safe: 

« ' Kommentar  äunt  SSaufluchtliniengefeti,  1910,  Seite  109/110. 

84)  0.  Bangolb:  Stöbtifche  öobenfrage,  Seite  478.  ^Ilterbingä  unter 
fefter  fod)Iid)er  Segrenaung.  ©henfo  ä.  93.  9tbide§;  St.  Stöbtetag,  1903, 
Seite  32/33;  93  ü cf)  er:  Sie  mirtfchaftlicficn  9fufgaben  ber  mobernen  Stobt» 
gemeinbe.  Seipäig  1898,  Seite  16 
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5uf(^^Iiefeen.®®)  S)ie§,  bei  ben  öffciitlicf)en  üanalbanteu  bcm  Staate  fet)r 
bereibtigterh3eife  fcbon  gei'i(^erte,  Steift,®“)  !^alte  icb  für  bie  ©cmeinbcn 
.luc^  garnid^t  al§  erforberlidf),  beim  bie  Spefulation  fonneii  fic  burd) 
if)re  bobcnbo[itifd}cn  S)?aBnaI)meit  fo  gut  imc  gang  ou5fd)Iießen  unb 
mi  fteigenben  3öert  burc^  bie  geftoffelte  ©runbtoertfteuer  fic^  gcniigenb 
.leteiligen. 

^ic  (gntf(^äbigung§frage  müßte  aHerbinge  gefeblid)  in  inirt= 
idjaftlid^ere  58at)nen  gelenft  tuerben.  $ier  öerfid^t  ü.  a n g o 1 b bie 
,Stabterd)eiteriing§tare".  5>anad)  follen  fämtlid^e  ©runbftürfe  gum 
gegenlucirtigen  normalen  33er!onf§iocrte  burd)  eine  ftaatlidic  $Bebörbe 
eingefcböbt  toerben,  in  ben  Stußenbejirfcn  fofort,  in  ber  S^euerung§5one, 
iobalb  bie  if^reife  burcb  bie  fonftigen  SRittel  gefenft  finb!  2Üefe  Xare 
3ilbet  bann  für  oEe  Seit  bie  oEgemeine  @nteignung§grunblage. 

^ie  loirtfc^aftlid^e  llnfidierbeit  loürbe  m.  eine  unabfebbare. 
ithtr  um  eine  ber  fcblimmften  fragen  511  ertoübnen:  uielcrlei  Unterneb^ 
inungen  fonnen  überbaußt  nur  begrünbet  toerben,  inenn  gelingt,  oon 
langer  $anb  ben  nötigen  SSoben  aEmäblid)  sufammenjufaufen;  fie 
oiürben  mehr  gablen  al§  bie  Slajc  betrüge,  unb  leßten  @nbe§  gum  nie= 
urigeren  Soße  ber  Saye  enteignet,  bcoor  ba§  Xlnternebmen  begonnen  t)fit. 

iöei  ber  Sud)c  nodb  einer  geitgemößeren  Söfung  ber  Sebaßungö^ 
■rage  trifft  man  fidb,  glaube  icb,  mit  bem  oEgemeinen  gleichen  Sebürfni^S 
mf  fteuerlicbem  (Gebiete,  tnic  e^  febt  üornebmiidb  bureb  bie  ifi>ertgu= 
oacb^fteuer  gefeboffen  ift.  ®ie  gange  ©nttoidlung  brängt  baraufbin, 
laß  locnigftenS  bei  unbebautem  ftöbtifebem  iBoben  bie  S e I b ft  e i n = 
db Übung  be§  SteuergablerS,  bie  ©runbloertfteuer,  bann  aber 
mdb  bie  ©nteignung  in  engften  3nfQ”^5iienbang  miteinanber  ge- 
iradbt  merben.  2)oß  ba§  Inirtfdbaftlidb  möglid),  toerbe  idb  unten  im  ’?lb= 
labenlncfen  befpredben. 

IV.  (Singe meinbung. 

3:er  obrigfeitlidbe  (Sinfluß  enbet  on  ben  Stabtgrengen,  bie  mirt= 
'cbaftlidben  SSedbfellnirfungen  aber  fluten  binüber  unb  herüber ; bem 
1 lobenpolitifdb  berechtigten  :5ntereffenfreife  muß  baßer  ber  rccßtlidbe- 
' O^adbtbereidb  früßgeitig  bureß  (Singemeinbungen  angeglidben  toerben. 
Da§  ifi  eine  ber  toidbtigften  (Srforberniffe  gur  mirfIiE)eu  Söfung  ber 
13obenfrage,  anbernfoES  bie  SKaßnaßmen  nießt  nur  bureß  bie  9?a(ßbarn 

85]  93r  eb  t:  ®ie  Sonenenteignung  u.  ißre  3wlöffi0teit  in  Preußen.  1904, 
(Seite  234.  f^ranlreiß,  iJiieberlanbe,  ^tolien  u.  öor  aEem  Belgien  (®ef.  oom 
] • VII.  1858  u.  15.  XI.  1867)  fennen  biefe  (Enteignung  für  ©emeinbegtueefe. 

86)  (Enteignung  bi§  äu  1 km  Söreite;  S5^offerftroß.=(Mef.  1.  IV.  I9a5  unb 
17.  VII.  1907. 
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gefreugt  toerben  fönuen,  fonbern  bie  betreffenbeu  Stübte  bei  einer  tat= 
früftigen  ©egcntralifation  unb  Sanberfcßließung  alsbalb  ißren  3u= 
toacß§  über  bie  (Srengen  toanbern  feßen  unb  ber  92eigung  oerfaEen,  ßier= 
gegen,  toie  — umgefeßrt  — gegen  bie  gutoanberung  ärmerer  Sdßicßteu, 
ooIBtoirtfdbaftlicß  unberechtigte  Eiiittel  üertoerflicßfter  9Jatur  gur  lEn= 
toenbung  gu  bringen.  tBeibcö  t?lu5ioücßfe  looßl  befauutcr  tHrt. 

®ie  oben  ertoößnte  SJiöglicßfeit,  im  SluffießtStoege  etlicße  Ueber= 
einftimniungen  in  glucßtplan  unb  Sauorbnung  mit  iRacßbargemeinben 
gu  ergielen,  öermag  für  bo§  tBebürfnig  naeß  genügenber,  eigenfommu= 
naler  StuSbcßnungöfläcße  feinen  (Erfaß  gu  bieten.  2lucß  ber  gtoeef^ 
Derbanb  fann  auf  bobenpolitifcßem  ©ebiete  nur  Stücftoerf  leiften, 
feine  große  ^ßebeutung  liegt  in  eingelnen  SßirtfdbaftSunterneßmungen. 
(Sr  ift  Dor  oEem  auf  bem  platten  Sanbe  unb  gtoifeßen  ©utöbegirfen 
unb  fleineren  ©emeinben  ein  unfcßäßbareS  2)?ittel;  bei  größeren  Stöbten 
unb  öor  aEem  in  ber  fo  aEe§  umfaffenben  Sobenfrage  toirb  er  bie 
SÖfung  nießt  erringen,  ßöd)ften§  in  ©ingelßeiten  förbern.  Xenn  fcßoii 
auö  bem  bislang  töefprocßenen,  bann  aber  aus  ben  noeß  folgcnbcn  tOtaß^ 
iiüßmen  ift  flar  erficßtlicß,  baß  nur  ein  naeß  cinbcitlicßcm  ©eiftc 
geleitetes,  gleicßgeitigeS  2lrbeiten,  Sießergüngen  unb  :^neinanber= 
greifen  fümtlicßer  fommunaler  SütigfeitSbereieße  gu  loirflicßcm  gort= 
feßritt  auf  bobenpolitifcßem  ©ebiete  führen  fann.  ©ine  oöflige  Ueber= 
tragung  biefer  Slütigfeiten  föme  einer  ©ingemeinbuug  in  ben  gloecf= 
öerbonb  als  neuer  Stabt  gleicß,  alfo  bem,  toaS  ßier  öertreten  toirb;  eine 
“Jeilung  feßüfe  nid)t  bie  genügenbe  SSoEfommenßeit  unb  beließe  ben 
©ingelgliebern,  bie  nodß  toeit  bebenflicßere  SJiöglicßfeit,  ben  i^Iünen  bes 
gtoecföerbanbeS  ^inberniffe  jeber  2lrt  in  ben  2ßeg  gu  roEeu.  SSelcße 
©emeinbe  ließe  fieß  Piobl  oßne  SBiberftanb  SIrbeiterfoIonien  in  ißre 
©tengen  bauen,  beren  toirtfdbaftlicße  Saft  gum  Sieil  jebenfaES  fie  aEein, 
bereu  9?ußen  bie  Snbuftrie  beS  S'JacßbarortS  unb  biefer  felbft  baöon= 
trüge? 

2:ie  ©ingemeinbung  bleibt  aEein  in  §roge. 

SBoßl  finb  bie  5ßerlufte  g.  33.  ber  ^reiSfommunalöerbünbe  bebauer= 
ließ,  bem  ©efomttooßl  ber  SBetooßner  aber  geßört  ber  SluSfcßlag.  Unb  eine 
gang  befonberS  geeignete  unb  auSreießenbe  ©ntfcßöbigung  jener 
fommunaltoirtfdbaftlicßen  üluSföEc  bcS  bertleinerten  SSerbanbeS  habe 
icß  ßier  im  Greife  ^önigSberg^Sonb  perfönlicß  fennen  gelernt.  ©S  ift 
flar,  baß  eine  ©ingemeinbung  am  tunlicßften  babureß  öorbereitet  toirb, 
baß  bie  Stabt  möglicßft  öiel  jener  in  SluSficßt  genommenen  gläcßeu 
anfauft.  Tie  bebeutenben  ^önigSberger  Sanbanfüufe  füßren  gum  Teil 
gerabc  hierauf  gurüdf. 

Tann  ift  bei  einer  ©ingemeinbung  bie  Stabt  in  ber  Sage,  bem 
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^Vreije  Seile  jener  ßänbereien  sum  (Eigentum  a65utreten.  Sic  ftäDtijd;c 
UuSbcfjtunig  rrirb  mit  ihrer  befannten  Sßcrtfteigerung  jene  ©runbftücfc 
( BBalb  311  einer  Ineit  einträglicheren  Cnelle  machen,^  als  fic  cs  3uüor 
lätten  tnerben  fönnen,  sumal  inenn  bie  oft  geübten  ilanatifationS^ 
unb  (gleftrisitätSffu'rren  angeloanbt  toorben  tDÖren. 

So  ift  in  .Vtönigsberg  in  ben  lebten  fahren  eine  grof33Ügige  ($in= 
cemeniDung  betrieben,  burdh  bic  bie  (Sntfcftignng  nnb  Stabtertüci= 
t'rung,  ber  paubtteil  nnferer  angcnblicflidhcn  biefigen  3?obenpoIitif, 
i berbanpt  erft  ermöglichi  txmrbe.'O 


Y.  ©emifdhttüirtfchaftlicher  S^erbanb. 

Gine  gaii3  anbere,  auf  bie  33obenfragc  aubcrorbcntlicb  förberlidi 
rti  rfenbe  iOiaBiiabmc  märe  bagegen  bic  «ilbung  unb  53etätigung  gc= 

tnifd)tmirtfd)afttid)cr  ^:^erbänbe.*^)  Gin  foteber  3mifd)enbau  ' 3mifd)cn 
0 fentlidhredhtlidher  teborotion  nnb  bribotrechtlidhem  @efeEfd)aftsbe= 
trcb,^in  bem  ber  SJiagiftrat  als  S^ertreter  beS  öffentlichen  ^ntcreffes 
30 r Sßahrung  bcs  Icbteren  bobenpoIitifd)c  tDfinbeftforbernngen  mit  nnbe- 
bi  igtem  t^usid)Iag  fteltcn  nnb  bamit  00m  S^erbanbe  mibcrftanbslos 
bl  rdigefübrt  feben  fönnte,  unter  mirtfcbafttichcm  Snfammenmirfeu 
fa  ifmännifcben  nnb  bcborblicben  t*(pparates  fomie  ftäbtifcher  .Mrcbit- 
m i^t,  bas  märe  bic  gegebene  Söfung  einer  ganzen  ^Reibe  oerma{tungs= 
m ipiger  Schmierigfeiten  auf  biefem  Gebiete. 

^ -33bre  allgemeine  'i'ermirflicbnng  fann  man  nur  bureb  gefet3lid'e 
^ baffung  eigenS  geftalteter  Si'irtfdhaftsoerbänbc  erreichen. 

Äbente  bebarf  es  meift  eines  befonbers  günftigeii  ^ufammen^ 
tulfens,  um  eine  genügenbe  Unterorbnung  ber  i^rioatperfonen  unter 
beit  älJagiftrat  auf  rein  Pcrtraglichem  Gebiete  3U  er3ielen.  ©enn  es 
gelungen,  ber  Stabt  ben  ausfchlaggebcnben  Ginflnb  311  fidjern,  mas 
ha  iptfächlid)  Griinbftücfsbefihern  gegenüber  bnreh  bbpotbefariiebe  .öilf^*’= 
mittel  unb  befdiränft  perfönlicbe  Sienftbarfeit  angängig  ift!  fo  fann 


87)  Gingcmetnbuugen : alte§  Stobtgebiet  1887  ha 

Gingemeiitbung  1905;  ....  2518- ha 
„ 1908:  ....  11  ha 

iebigeS  Stabtgebiet:  ....  4416  ha. 

88)  Sßergf.  9JlinifteriaIbireftor  gr e u n b in  mS-  1911,  Seite  115 f - 
S b.  „toirtfchafth^e"  äRofenahnte  gehört  fie  gunt  Seil  auch  in  ben  II.  Seil  biefer 
StT)eil,  tm  Gegenfab  5um  Slnedoerbanbe  unb  ba  ber  behbrbliche  Ginfluft 
geri^be  einer  ber  maßgeblichen  Gebanfen  ift,  mirb  biefeS  93?ittel  hier  beffer  he- 


I 
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bic  bobenpolitifche  äiMrfung  auf  Jtenuhung  unb  iHuffcblieüung  bes 
SanbeS  febr  fegensreidh  fein.*®) 

Sie  Greii3e  ber  öffentlidhrechtlid)en  ältagnabmen  ohne  Streben 
nach  glciihseitigen  Grträgen  für  ben  Stabthausbalt  haben  mir  bamit 
erreicht  nnb  menbtn  un§  31t  benjenigen,  bei  betten  ein  foicbes  9?eben^ 
interejie  mitmirft. 


<Hbfc^nitt  B. 


Ö f f e n 1 1 i d)  r e ch  1 1 i d)  e 3K  a fj  n a b nt  e n tu  i t g I e i d)  3 e i t i g e m 
SPcftrebennadhunmittelbarenGrträgenfür  benStabt^ 

b anabol  t. 

Sobenabgaben. 

3ni  t)tahmen  ber  öffentlidired)tlifhen  23obcnbeIaftung  tritt  itiix' 
als  bebeutungSPoIIftc  Grfdheinnng  bic  Steuer  entgegen. 

3bre  f inau3mirtfd)af tliche  Seite  feheibet  auS;  fic  fönnte 
nur  in  einer  ?(bbanblnng  über  bas  gefamte  ftäbtifd)c  Ülbgabenmefen 
betradüct  merben.  3n  biefer  .S^inficht  haben  mir  hier  nur  feftsuftcllcn, 
baf*  bie  Sicgenfdtafisftcucr  in  jenem  Gefamtfpftem  mitberufen  ift,  ben 
Gcmeinbebebarf  beden  311  helfen,  nnb  bafi  man  fic  niemals  gau3  aus= 
idieiben  laffcn  fönnte.  SebtereS  bcSbalb  nicht,  meil  fie  alS  ältefte 
Steucrart  (menigftenS  in  gönn  ber  Grunb=  unb  Gebäubefteucr)  einen 
längft  erhärteten  guftonb  barfteüt,  beffen  etmaige  2lufhebung  ein  PÖIlig 
nngeredhtfertigteS  Gefdhenf  on  bie  unmittelbar  mie  mittelbar  Selaftctcn 
märe  nnb  einen  t>XuSfaE  barfteßen  mürbe,  beffen  anbermeitc  fteuerlicbe 
Scctung  3U  einer  §intanfebnng  beS  — im  ^ommunaIfteuerprin3ip  be= 
bentungSPoßen  — GntgeItIid)fcitS=GcbanfcnS  führen  müßte,  beffen 
.SpanptPertreter  gerabe  bie  3?obenfteuer  ift. 

Sasfelbe  gilt  natürlich  auch  für  ben  umgefebrten  Gcbanfen.  Gine 
aßeinige  iBcftcnerung  bes  a3obcns  mürbe  bic  Storsüge  eines  mannig= 
faltigen  StenernebeS  Permiffen  laffen,  buS  mir  für  unferc  oielgcftaltige 
Silirtfdhaft  nun  einmal  brauchen,  ba  eine  Ginbeitsftcuer  meber  alle  am 
gcnietfenermeifc  fteuerpf richtigen  Grfdhcinnngcn  311  faffen  Permöchtc,  noch 
einer  nlSbantt  ebenio  notmenbigen  nebcrmäl3ung  bic  gemünfehten  2ßege 
mit  Sidjcrbeit  Porgefchrieben  merben  fönnten. 

89)  Sn  Sahiou  gelang  eS  un§,  eine  folche  S.kreinigung  an  ichoffen,  in  ber 
bie  Stobt  oI§  felbftfdhulbnerifcbe  Strebitbefchofferin  unb  alleinige  SluSführerin 
einer  Sfonalleitung  bie  Grunbftüde  unb  Gräben  ber  SSürger  benufeen  burfte, 
lüöhrenb  leßtere  hbfotheforifch  hafteten  unb  mit  bem  iBoben  bienftbar  moren,' 
bogegen  einen  'ßniprudh  auf  Öerftellung  hatten,  ber  fftDliäei  aber  fchließlid)  ber 
Sruef  über  ber  gonaen  Senutumg  äuftanb,  ba  ^.^orflutgröbcn  in  tßetrocht  famen, 
fobaß  bie  Seitung  hoch  in  einer  .spanb  log. 
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^ie  i^obeiipülitif  lüirb  fid^  aljo  jcbcufallS  bomit  abfiiibcn  müffeii, 
b(  B cö  SiegcnfrfiaftöaBgabcn  immer  gibt. 

^amit  unb  mit  ber  finongtoirtfd^aftlid^cn  33emeffung  uiib  §anb= 
Ih  bung  fd^cibet  bic  2lbgabe  au§  ber  Sobenpolitif  aber  nod^  iiid^t  augi. 

SSie  jebe  anbere,  fo  f)angt  audE)  biefe  Stbgabe  au[§  engfte  mit  ber 
Dlfötiiirtid^aft  sufammen,  imb  ihre  3lü(ftrirfimg  ouf  bie  33obenüer= 
t)(  Itniffe  bleibt  5U  bead^ten;  ja,  man  fann  bie  Siegenfc^aftSfteuern  gerabe 
tr.  gen  biefer  9tü(ftoir!ungen  al§  9?iittel  sum  Street  tröbicn  unb  mufe  eö 
joiar,  fotreit  man  barin  eine  geeignete  $anbt)abe  für  unfere  boben  = 

3^cle  finbet.  ®enn  id^  erad^te  bie  ©teuer  burd^auS  nid^t 
lelugln^  al§  finanaboIitifd^eS,  fonbern  feltr  trof)I  aud^  al§  foaialpolitifcbeö 
3 Derfmittcl.^)  ®er  trirtfd^aftlid^  nidf)t  felbftöerbiente,  fonbern  suföllige 
(Brtrinn  ftöbtifd^er  33oben=  unb  33obenbefibrente  muf^  audf)  bom  boben- 
petitifd^en  ©tanbpunftc  au§  befteuert  irerben,  ba  Irir  in  ittm  eine  Iebig= 
Iic)e  nnb  unberedEitigte  SSerfdEiiebung  be§  3SoIt§Permögen§  faften,  unb  irir 
trirfen  nicht  nur  auggfeichenb  burih  3Serlrenbung  ber  Erträge  sugunften 
jei  ler  auögebeuteten,  fonbern  burih  ärdnberung  be§  S3ermögen§getrinn^, 
be  ben  ©pefulanten  unmittelbor  auf  bie  SSerteilung  bc§  @efamtPcr= 
m >gen§  ein.^  «Tmh  bie  birefte  ©intrirfung  auf  bie  befteuerten  ®runb= 
eigner  gnr  fthneEcren  bauliihen  SSertrertnng  ihres  33oben§  fteHen  mir 
ab.  Siel  ber  Slbgabenbelaftung  auf,  in  gleicher  SBeife  fchliehlich  bic  ari= 
mcblictje  $erabbrücfung  beftehenber  unb  2:ieffialtung  gufünftigeraj^ietcu. 

Seuht  berechenbar  finb  biefe  3?ebenmirfungen  nicht,  beim  ihre  33er- 
mi  :fiiihung  hängt  Pon  ber  gansen  örtlichen  SBirtfehaftSgebarung  ab. 
tveencr  muffen  auch  nachteilige  golgen  berücffichtigt  — nnb  möglichft 
an  c.gcfchIofjen  merben. 

©chon  aus  ben  angeführten  ©runbsügen  geht  ber  enge  Sufam= 
menhang  gerabe  ber  SiegenfdhaftSfteuern  mit  ber  ftöbtifchen  Sobcn= 
un5  tBirtfdhaftScntmicflung  herPor,  fomohl  htnfichtlich  beS  »efteuerungS= 
gri  tnbeS  roie  ber  ©teuermirfung.  f^ür  erftere  ift  nämlidh  ber  ©efichtS^ 
pu  ift  ber  Sntcreffenabmägung  befonberS  midhtig,  ber  ebenfo  mie  bie 
ortüdhen  Söirfungen  ber  SBobenbefteuerung  Pornehmlidh  nur  im  engeren 
Otchmen  beS  ©emeinbcIcbenS  berücffichtigt  merben  fann  nnb  barf. 

1]  3)ie  3?erneinung  biefeS  ®runbfahe§  erfcheint  praftifch  recht  belongloS, 
ber  u auch  bte  ©egner  (§  e cf  e I,  ginanstoiffenfehaft,  ©.  163)  erfennen  bie  „9ieben= 
lun  fuugen  oI§  ntogluheriueife  erftrebenStoert  on.  Shcoretifh  foinmt  eg  fchlte&= 

1 finansioirtfchaftliche  50?ohnahnte 

anj  eöt.  ®ie  SBagnerfc^e  Sluffaffung  ift  bemgegenüber  minbeften§  ebenfo  fogif^ 

ent  chtebener  unb  bkniieher  (2B  a g n e r,  $oIitifhe  Defonomie,  5inonäiniffen=' 

aEfent  beSholb,  luetl  bie  bobenbofitifchen 
(Be  ichtgpunfte  angemeffene  ©rgönäung  unb  (Begeugenniht  au  bem  rein  finan= 
ätel  en  buben. 
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©eShülb  ift  ja  auct)  bie  iöobenfteucr  (im  aUgemcinen)  am:-  bem 
©taatöübgabenfhftem  auSgefdhicben  unb  ben  (Bemeinben  übcriaffeu, 
gumal  fie  auch  mit  bem  (Brunbfahe  bcS  ©taatS  nicht  Pereinbar  erfdhien, 
bie  Pflichtigen  nach  ihrer  perfönlid[)cn  SeiftungSfähigfeit  hermtäm 

sieben.^ 

v^euer  3BcchfcImirfung  5mifchcn  (Bcineinbcmirtfchaft,  33obenmcrt 
unb  SiegenfdhaftSabgaben  entfpricht  baher  auch  ber  bei  biefer  lieber^ 
laffung,  fomie  ber  fpäteren  Siegelung  grunblegenb  gemefene  ©cfel3= 
gebungSgebanfe,  bah  SiegenfdhaftSabgabcn  jemeilS  ben  einsclörtlichen 
ißerhältniffcn  burdh  befonbere  ©eftaltung  boben^  unb  fteucrpolitifch  cm= 
5itpaficu  fein.'') 

^ie  ft  a a 1 1 i ch  p e r a n I a g t c (Brunb=  unb  (Bebäubefteuer  cnt= 
fpricl)t  bem  nicht. 

©■'ie  erftere  legt  ber  ßinfehäpung  ben  einmal  feftgefteHten,  mit 
menig  tTnSnahmen  unPeränberlidhen,  lanbmirtfdhafttidhen  Steinertrag 
jugrunbe.  S)ah  eine  foldhe  ©dhähung  gegenüber  ben  ftattgebabteu  ßr= 
tragS--  unb  SSertfteigerungen  bobenpolitifdh  hi^Pte  unPoHfommen  ift, 
liegt  auf  ber  ^anb,  sumal  menn  eS  fidh  um  ben  Uebergang  Pon  Ianb= 
mirtfd)ufllichcn  ©runbftücfon  in  23aulanb  hcmbelt. 

"Xie  ©ebäubcftcucr  mirb  menigftenS  alte  15  Sciht^c  neu  Peranlagt, 
aber  auch  mit  ihr  folgt  man  ben  mähren  Sßorten  nur  langfam  nad): 
obenbrein  fteüt  fie  eine  offenbare  ^Benachteiligung  gerabe  ber  ib.'oh^ 
nungen  für  SSiinbcrbemitteltc  bar.  öicr  Pcranlaht  nämlich  bie  (Befahr 
häufiger  SOtietauSfäße  unb  fchneßer  SIbnuhung,  PerhältniSmähig  höh^’re 
'ßäelen  gu  nehmen.  2'a  fid)  bic  (Bebäubefteucr  aber  nach  bem  33rutto= 
nuhmert  richtet,  mirb  biefer  llmftanb  cbenfomenig  mie  ber  tatfäd}Iidhc 
Suftanb  beS  ^aufeS  berücffichtigt.  f^^rner  merben  bie  gemerblidhen 
(Bebäube  unPerhältniSmähig  begünftigt  burdh  bie  niebrigerc  proscntualc 
.)5eran5iehung. 

(Sine  garnidht  praftifd)  Permenbbare  37iöglid)feit,  Pauplähe 
ftärfer  ?^n  beftcuern,  Perfudhte  § 27  SIbf.  2 )Rom.  3Ibg.  (Bef.  311  gemähren. 
©)anarh  Darf  bie  eigenS  burch  33aufluchtenlegung  PeranlaBte  9Bertftei= 
gerung  ftärfer  befteuert  merben.  ©ie  ift  natürlich  uodh  Piel  fchmerer  feft= 
5uftellen  alS  ber-gefamte  2Bertäumach§. 

Xie  S)tehr=  ober  9)tinbcrbclaftung  einseiner  @runb= 
ftücfSbcsirfe  ift  nur  bei  befonberen  „S.kranftaltungen"  möglich;  bah  man 

2)  ©efeh  luegen  Aufhebung  birefter  ©taotSfteuern,  14.  VII.  1893,  unb 
§ 23  ^'0TmnunaIahg.=©ef. 

3]  5lug  § 26  StDuununalabg.^Sef.  erfichtlich. 
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i I il)i-  feine  feljr  geeignete  .t>anbr)ok  befik,  ift  oben  febon  l)erOorg> 

rDben/)  öleicbc  gilt  oon  ben  3?ei  trügen  nenb  § f)  Moni. 

31  bg.  ®ef. 

atian  tnirb  ba^er  im  aßgemeinen  bon  biefen  Hilfsmitteln  nur  in 
gui5  befonberen  güEen  ©ebraudb  nmeben  unb  ficb  borneI)mIicb  eine 
b'  ffere  ©cftaltnng  ber  geloobnlicben  ©rnnbftencr  Oerlaffen.  TieS  fann 
äiinödift  bnreb  emgemeffene  Sdböbung  erfolgen. 

Unter  ben  fonft  möglicben  @dbäbungSmaf;ftüben,  bereu  3Bat)[  ben 
Gemeinben  grunbfoblidb  freiftefjt,  bietet  „ber  gemeine  ©ert"  für 
ft  ibtifdbe  S^obenberböltniffe  bie  bei  toeitem  geeignetfte  ©runblage,  bereu 
t’timienbung  je^t  andb  tafebe  SluSbebnung  annimmt.®) 

ßr  fteltt,  faES  bie  autonome  (2abnng  nidbtS  anbereS  beftimim 
bcii  objeftioen  3$ert  bar,  ben  eine  Siegenfdbaft  für  jebermann  bat,  aifo 

bc!i  ^4.^erfaufStoert,  ohne  9füiffidf)t  barauf,  obbergegenlnürtige  Eigentümer 
oeefaufen  toiE.®) 

Xk  bebentungsooEe  grage,  ob  baS  ©runbftürf  babei  ak  23aii  = 

1 0 n b ober  I o n b ln  i r t f db  o f 1 1 i db  e S gu  betradbten  fei,  löft  firf)  imd) 
Sc  ge  ber  ^erbültniffe  im  einaelnen  goEe  leidbt,  benn  eS  ift  für  bie  ört= 
Iif)cn  iEebörben  fef)r  toobl  5u  erfennen,  ob  ber  Soben  bereits  boureif  unb 
ni  r 3ur  Seit  nodb  lanbtnirtfdbaftlidb  genügt  ober  „loirflidb"  bauernb  tanO= 
ob>r  forftlnirtfi^aftlidben  Skedfen  51t  bienen  beftimmt  ift.  Sni  lebteren 
gcEe  ift  ber  biefer  ^enubnng  entfprei^enbe  Ertrag  ber  tlöertfdjätunu] 
311  irunbe  3U  legen.O 

3TEe  oben  erloöbnten  SP^üngel  anberer  'SdbübnngSarten  loffen  fid] 
mit  biefer  jebenfaES  ouSfdbalten,  benn  ber  „gemeine  2Bert"  fudbt  eben 

gei  au  toie  ber  toabre  SSerfebr,  aEe  tatfödblidben  a^orsüge  unb  ao^ünget  311 
beuidfiiEtigen.®) 

Sur  größeren  aingaffung  an  baS  Sntereffe  unb  ben  aSorteil,  bie 
bie  Ecfamtentlnirftung  für  einaelne  »esirfe  bringt,  fann  nun  gegenüber 
bei  grnnbfiiblidb  feften  unb  gleicbmüBigen  Hi-'^anaiefiung  nod)  eine  3Ib  = 

4)  § 20  Mom.^Stbg.-föe).  Sgergl.  oben  Seite  33—34 

5)  § 25  m&. 

6)  £)5ß@.  im  fPrS393I.  17,  493;  22,  336. 

7)  5trt.  2,  @ef.  d.  26.  V.  1909,  S.  349,  bag  finngemöb  Stnluenbunq  311 
finb  m t)ot. 

8)  Gegenüber  ber  entfibiebenen  ^Betonung  ber  in  ber  ©runbtoertftener 
gegebenen  guten  ö g 1 1 c5  I e i t e n,  bie  naturgemäß  sunöcfift  su  beßonbeln  finb, 
oertieife  xä)  ßier  febon  ouf  ©eite  57  unb  64,  too  bie  Sfugfcboltung  ber- 
tbo  tunggmößiger  (ober  nicht  im  ©gftem  olg  folibem  begriinbeter  unb 
I b u . neuerbingg  gerabe  bielfocb  0(uiä  unberet^tigteriueife  äugefebo- 
ber  er)  SKißftänbe  befpro(ben  ift,  toie  fie  äurseit  in  ber  praftifdien  yanb» 
bobi  ng  noch  borfommen  mögen. 
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ftufung  folDoIiI  im  ©teuerfak  tnie  ben  SSeranlagungSnormen  nad) 
©runbftüifSarten  unb  Sefit^grupgen  eingefüf)rt  toerben.®) 

^anadb  ift  eS  sunüdbft  möglicb,  bie  unbebauten  unb  bebouten 
ErunbftücFe  nadb  gans  oerfdbiebenen  ©efidbtSbunften  3u  bewerten  unb 
3U  belaften.'®)  3lber  audb  innerhalb  biefer  STrten  fönnen  toieber  rein 
örtlidbe  ©rupbeu  gefonbert  behanbelt  toerben,  inbem  man  3.  33.  bie 
ftörfer  311  belaftenben  au^er  mit  bem  gcluöbniidben  ?Pro3entfabe  nod)  mit 
einem  beliebigen  feften  brosentualen  Sufdblage  belegt.  Eine  folcbe  girie* 
ruug  beS  üorgenannten  „SufdblageS",  ber  inirtfdbaftlidb  ben  großen  3Sor= 
teil  einer  öon  Vornherein  jebem  ^öufer  audb  ber  Hübe  uadb  befannten 
grunbrentenartigen  33elaftung  hat,  ift  redbtlidb  3ulöffig,  ba  eine  hiu= 
reidbenbe  33elneglidbfeit  ber  ©teuer  burdb  baS  ©teigen  unb  gaEen  beS 
eigentlichen  ©teuergrunbftocfS  gefidbert  ift. 

^ ©dblie^Iid)  hat  man  nodb  eine  gans  befonberS  fegenSreidbc  ERög= 
liihfeit,  bie  rechtlich  fonft  untrennbare  S^erbinbung  Von  58oben  unb  @e- 
bäube  3u  umgehen,  inbem  man  stoar  baS  gefamte  bebaute  ©runbftürf 
famt  Eeböube  einfehöht,  bann  aber  bie  ©teuer  nicht  Vom  OoEen  2Bcrt 
erhebt,  fonbern  nur  bon  einem  2:eil  beS  Ichteren.  Unb  ba  man  biefen 
3.  33.  auch  boburdb  beftimmen  fann,  bafe  gerabe  ber  Sßert  beS  ©eböubcS 
(unb  fonftiger  aruftoenbungen)  abgesogen  toirb,  gelangt  man  3ur  Se= 
fteuerung  beS  reinen  33obentoertS,  ber  fa  bie  fapitalifierte  (iJrunbrente 
jebenfaES  böEig  mitumfa^t. 

3Iuch  hierin  ift  nur  eine  „befonbere  9torm"  ber  33efteuerung  3U 
fehen,  inbem  bie  ©emeinbe  nämlich  auf  bie  fteuerlidbe  33elaftung  beS 
boEen  äßerteS  bersichtet,  trohbem  ihr  bieS  rechtlich  suftönbe. 

gür  bie  örtliche  3lbgreu3ung  ber  einseinen  S3efihgrubpen  ift  fchlieü^ 
lieh  uidbt  erforberlidh,  ba|  bie  betroffenen  ©runbftücfe  nun  aEe  genau 
ben  gleichen  33erhültniffen  unterliegen,  trenn  jebem  nur  baS  eine,  bon 
bem  DrtSftatut  für  bie  ©rubbeubilbung  alS  maßgeblich  beseichnete,  fad)= 
lid)e  Hfterfmal  anhaftet.“) 

2)abei  ift  bie  3lngemeffenheit  einer  foldjen  3lbgrensung  unb  ©teuer= 
ftaffelung  enbgültig  im  SBefchlußberfahren  su  trürbigen,  fann  aIfo  bei 

9)  SDie  grunbfQblicb  glei^maßige  ^eransiebung  Begiebt  ficb  nur  auf  gälte 
gleicher  3Irt.  ^ellorationggefeh,  14.  VII.  06. 

10)  DS3®.  59,  142. 

_ IS  ®iefe  ©runbfähe  finb  jüngft  in  aller  ©^ärfe  nmn  05t®.  binficbtlicb 
ber  biefigen  9tat)onfteuer  in  bem  im  3Sr5?S8I.  34,  ©eite  566,  öeröffentliditen  Er- 
fenntniS  anerfannt:  Dm.  III,  c,  245,  12.  53.  51.  Königsberg,  ©.  II,  88/12 
93.  488.  — ®er  Inabre  SBert  be§  ^eflorationggefebeS  bat  bamit  enblicb  auch 
Braftifcb  bie  Bobenbolitif^  unfebähbore  ©tellung  erhalten,  bie  ihm  gefehgeberifef) 
unb  bon  ben  Kommentaren  ö II  = g r e u n b!)  längft  auerfannt  inor. 
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iorrncü  unb  aftcuinäBifl  liürgenüimnciici  ^rüfunB  iiacbträfliid)  im 
lDaItiing§ftrcttlicrfar)rcu  nid)t  mcf)r  lierlnorfcii  tucrbcu. 

Xie  S e ift  un  f äl)  i g f c i t bcr  eiusdncu  (Stcucr^abler  fiubct 
5toar  im  Stcalfteucrlücien  feine  neranlagiiugemäl^ige  3?erücfild)tiguug, 
toeil  eine  joldie  nur  im  9iaf)men  beö  gefamten  ©infüinmeng  möglid)  ift; 
fie  toirb  aber  im  engen  i^erbanbe  ber  ©emeinbe  für  (Steuerftunbungen 
imb  ©riaffe  eine  binreic^enbe  9loKc  fpielen,  jobaB  inirflidie  .Sbärten  and) 
bei  ben  SiegcnfcbaftSabgaben  5U  Uermciben  jinb. 

2öir  geben  gur  ln  i r t i ib  Q 1 1 H d)  e n 2.^  c b e u t u n g imb  .*5anb= 
babung  biejer  (Staffelfteuer  nad)  gemeinem  Sert  über,  ©ie  fibabet  na^ 
türliib  bobenbolitijtb  nur,  luenn  fie  ettua  lebiglicb  eine  SSerteuerung  für 
bie  9JJieter  unb  fonftigen  23obenbenuber  bringen  foHte;  bie  f^rage  nad) 
ihrer  2Jatur  unb  lleberlu  als  bar  feit  ftef)t  be§bal&  nni  (Singang 
biefer  23etratbtung. 

Xie  ©runbtuertfteuer  ift  jebenfallS  feine  reine  ©runbrentenfteuer 
im  Sinne  .^enrb  ®eorge§,  felbft  luenn  ber  SBcrt  ader  i8auli(b= 
feiten,  SSerbefferungen  unb  fteuerfrei  bleibt.  Xenn  Ueranla= 

gungSmä^ig  ftü^t  fie  ficb  auf  eine  S eböbung  be§  3Sermögen§lnerte§, 
bie  3tDar  ber  fapitalifierten  ©runbrente  nabe  gu  foinmen  fuebt  — aud) 
ficber  am  nöcbften  fommt  — , gIeid)U:)übI  aber  ni(bt  öerbinbern  fann,  baf? 
auch  im  „gemeinen  23obenlncrt"  mitunter  SKertteile  mitbegriffen  toerben 
mögen,  bie  erarbeitet  finb  (tnie  man  anbererfeitS  auch  bii^ter  bem  9ten= 
tentoert  5urüdbleiben  mag),  (Sine  toirflicbe  üolle  Sid)erbeit,  bie  gan^e 
©runbrente  (nidbt  mel)r,  nodb  Weniger)  bcr  ©cfamtbeit  psufübren,  bc= 
ftebt  eben  bo(b  nur  beim  Ä'ommuualeigcntum  unb  gleiibseitiger  fom- 
munaler  SSertnaltung. 
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2>mn  Uülf2.inirtfd)aftlid)cn  Stanbpunfte  bebeutet  eine  Steuer,  bie 
ba§  2?oIfg  vermögen  8ur  CucIIc  bat,  ciuc  ©efal)r.  2tber  felbft  inenn 
mir  cs  hier  mit  einer  foldben  Steuer  511  tun  haben  foHtcn,  finb  mir  burd) 
entfüreebenbe  SSermenbung  ber  Stencrertrnge  fid)erlid)  in  ber  Sage,  fie 
benjenigen  micber  sugute  fommen  311  laffen,  bon  benen  bie  ©runb=  unb 
23obcnbcfibrentc  aufgebrad)t  mürbe  (3.  23.  bureb  gemeinnübigen  2Bob= 
nungSbau,  ^rebitgabe  ufm.).  Xie  Stöbte  haben  e§  aifo  in  bcr  §anb, 
jene  ungerechten  ein3elmirtfibaftli(ben  23crmögcnstierfd)icbungen  mieber 
aus3uglei(ben.  Xamit  ift  ein  Sefebneiben  be§  ©efamtbermögenS  ber- 
meibbar;  bolfsmirtfcbaftlicb  braucht  biefe  Steuer  aIfo  feine  „23ermögen§= 
fteuer"  3U  merben,  nnb  mir  fönnen  un§  ber  guten  ©efarntmirfnng  febon 
bcrficbern. 

£b  bie  Guelfe  ein3elmirtfcbaftlicb  ba§  2Sermögen  ober  ba§  (Sin= 
fommen  ift,  intereffiert  nn§  bier^^^)  nicht,  mobl  bagegen  aber,  mer 
cin3elmirtfcbaftlicb  eigentlich  bie  Steuer  enbgültig  trögt. 

Xie  Steuer  mürbe  ja  felbft  bei  jener  guten  ©efarntmirfung  feinen 
3med  haben,  menn  ihre  Saft  ein3elmirtfcbaftlicb  gaii3  ober  3um  Xeil 
fd)Iicf3licb  boeb  bon  ben  ftener3ablenben  Sobeneigentümern  auf  biejenigen 
23crfoncn  übermöl3t  mürbe,  bereu  — febon  bureb  ben  9lententribut  ent= 
ftonbenc  — Scnocbteiligung  gerabe  ausgeglichen  merben  foll. 

Xie  Steuerübermöl3ung  im  Sinne  jener  finan3boIitifd) 
nid)t  beabfiebtigten  Stämpfe  um  baS  enbgültige  Xragen  fteuerlicber  Saften, 
ift  im  mirtfcbaftlicben  Seben  bon  fobiel  3uföIIigen  dftacbtgeftaltungen 
augenblidlicbftcr  9frt  abhängig,  ba^  man  nur  ihre  ©runb3Üge  erfennen 
unb  als  3ticbtlinien  gebrauchen  fonn. 

Sie  läuft  natürlich  auf  bie  ^reiSgeftaltung  hinaus. 

Xa  ergeben  ficb  hier  f^i^agen: 


Sftan  barf  bei  biefer  febähungSmeifen  2>cranlagung  mit  bem  Steucr= 
fu^  aifo  nicht  3U  hoch  fteigen.  XaS  $inaufgef)en  biS  3um  lanbeSüblicben, 
3inSfuB  in  Äiautfcbou  red)tfcrtigt  ficb  baher  nur  babureb,  baf)  bort  fon= 
ftige  birefte  Steuern  gar  nicht  beftchen.^-) 

3m  übrigen  ift  bie  ©runbmertftcner  in  formeller  .^infiebt  jcben= 
falls  eine  23crmögenSfteucr,  benn  U)r  ift  bcr  2?ermögcnSmert  3ugrnnbc 
gelegt. 

Sad)Iicb  bagegen  fommt  cS  auf  bie  Stcucrqucitc  an. 

12)  Xie  Stiautfehouer  (Srunblüertfteuer  erhebt  6 ü.  §.  be§  gemeinen  25o= 
benmertS.  Sioutfebou  mirb  ftetS  oI§  bobenboIitifbeS  23orbiIb  angeführt,  toegen 
ber  SSerftootlichung  beS  S8oben§  unb  bem  genannten  Steuerfqftem,  baS  nur  ben 
58oben  erfaßt,  auf  bem  fonft  noch  bie  Umfahfteuer  nnb  (üöllig  üerfagenbe)  2öert= 
äuUjabSfteuer  laftet. 


1.  Steigt  ber  tatfäcblicb  ge3ahltc  ^BauIanbbreiS? 

•2.  SBenn  baS  nicht  ber  gaH.  ift,  bemirft  baS  febon  ein  fünftigeS 
2dcbrighalten  bcr  SJtieten? 

12a)  ©runbfohlich  tnirb,  einjelmirtfchaftlich  betrachtet,  natürlib  ba§  (S  i n= 
lammen  bie  Ouelle  fein  müffen;  obmohl  man  nicht  öerfennen  barf,  bah  bei 
einem  löngeren  Siegenlaffen  bon  baureifen  Saugrunbftüden  bie  Steuer  fo  an= 
fteigen  fann,  bah  fie  eine  23ermogen§fteuer  materiellen  SinneS  loirb.  3n  biefem 
3nIIe  fann  im  3ntereffe  ber  23autötigfeit,  fobalb  eine  folche  nur  überhaupt 
möglib  ift,  ein  berartigeS  (SrgebniS  nur  förbernb  fein.  — 3nx  übrigen  U)irb  ba§ 
23ermögen  be§  SSerfüuferS  nab  infofern  (gemiffermaben  menigften§)  bie 
Ouelle  fein,  al§  beim  93  e r f a u f eine§  unbebauten  (55runbftüd§  bie  ®eminnhaff= 
nung  be§  93erföufer§  um  ben  93etrag  herabgefeht  toirb,  ben  er  bislang  an 
Steuern  gesahlt  unb  ber,  fapitalifiert,  ber  borauSfichtliih  00m  Käufer  bauernb 
gu  sahlenben  Steuer  entfpricht. 
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3.  (Steigert  bie  ©runbJrcrtfteuer  auf  fd^on  bebauten  ©riinbftütfcu 
bie  3?iieten? 

4.  (Senft  fie  bie  bort  fc^on  üblid^en? 

'TaS  bobenpolitifc^c  3icl  ber  (Steibte  mu^  fein,  bie  (Steuer  fo  p geftalteu, 
i'af3  bie  fd^Ierfiten  ^iebenlnirhtngen  (1  unb  3)  au§gefc^Ioffen  nnb  bie 
I rftrebenölnerten  (Srfolge  (2  unb  4)  erreicht  tuerben. 

(Sotueit  bie  ©runbluertfteuer  nur  bie  Otente  nininit  — unb  inebr 
loirb  faum  je  ber  galt  fein  — , gel^öreu  bie  5lbgobenbeträge  febenfatB 
: liebt  5u  beu  5probuftion§boften.  9BiH  ber  (Steuergabler  fie  geicbtoobl  ber 
'3obennacbfrage  aufbürben,  fo  faun  er  bie§  nur,  Inenn  ba§  Slngebot  be= 
iebränft  ift.  20?q^,  in  bem  Iebterc§  gutrifft,  ift  unter  getoöbnlidben 
5?erbältniffen  jebenfaKS  bei  unbebautem  S3obcn  meit  geringer  al§  bei 
i ebautem,  toaS  5u  einer  getrennten  33etracbtung  ber  «Steuer  auf  bebautem 
1 nb  unbebautem  ®oben  führt,  felbft  Inenn  bei  erfterem  ber  (Sebäubelncrt 
ibgegogen  toerben  foGtel 

Se  betneglicber  bie  9Jacbfrage,  befto  fcblnerer  Inirb  e§  bem  2tngebot, 
freigenbe  f^otberungen  burebsubrürfen. 

(Gegenüber  bem  unbebouten  Stoben  ift  nun  bie  ^Jai^frage  iu= 
folge  ber  großen  Slngebotgmenge  fc^on  begünftigt.  ^injutritt  ber  Um= 
ftanb,  ba^  tnir  e§  l^ier  mit  entftel)enben  SSer^öltniffen  511  tun  I)aben  im 
( kgenfab  äuin  feft  getnorbenen  unb  nur  langfam  gu  ertoeiternben  SBofj^ 
1 ung^angebot.  SSo  nid^t  befonbere  ©rünbe  gtoingen,  mirb  berjenige,  ber 
einen  SSaufoIab  fud^t,  leii^ter  bon  beftimmten  ©runbftücfen  tnegeii  gn 

1 oI)er  gorberung  Stbftanb  netimen  unb  in  ber  güGe  be§  2lngebot§  nad^ 
c oberen  fudben.  S^er  93augrunbeigentümer  tnirb  berfaufen  (ober  felbft 
bauen)  müffen,  unb  gtoar  umfo  eiliger,  je  böt)er  bie  Steuer  ongefbonnt 
b'irb.  S)oö  mirft  bermet)renb  auf  ba§  Angebot.  Sd^Iie^Iidb  mü^te  ber 

2 obenonbietenbe  bie  ©efamtfumme  feiner  entrichteten  Steuerbetröge 
a .iffdblogeu,  n>a§  biel  fdblnerer  ift  al§  eine  ratenboeife  Gebertnölgung  beim 
2 ermieten.  2Sor  oGem  ober  hat  man  beim  unbebouten  23oben  ben  SBert 
fl  Ibft  noch  in  feiner  ^oubtenttniiflung  bor  fidh-  — @r  ift  ßtoar  rcchnerifdh 
3:1  ermitteln,  aber  gohlungSmö^ig  noch  nicht  bertoirflicht  loorben,  ba 
b i§  ©runbftücf  noch  benjenigen  Eigentümern  311  finben,  bie  heute 
b'  n mähren  ©eminn  au§  feiner  Otenteneigenfehoft  nnb  2)?onoboIöhnIich= 
fiit  äiehen,  bie  ihn  aber,  im  ©egenfah  311  ben  fpötcren  $ou§eigem 
ti  mern,  auch  ohue  totföchlichen  2Sermögen§berIuft  aufgeben  tönnen. 

Söirb  hier  eine  Steuer  erhoben,  fo  ift,  menn  nicht  befonbere  23er= 
hiiltniffe  borlicgen,  an3unehmen,  bo^  beim  2Serfaufe  eine  Steuerber^ 
hl  rtung  eintreten  mirb,  inbem  ber  Käufer  ben  fapitolifierten  23etrag 
bl  in  Kaufpreis  abfchlögt  unb  bie  Steuer  fo  für  bie  Eigenmirtfchaft  be§ 
2?.'rföufer§  3ur  matiren  S^ermögeu^fteuer  fcbenfaGg  infofern  mirb,  ale- 
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er  nicht  nur  feinen  Erfop  für  bie  aufgelegten  2lbgabenbetröge  erlangt, 
fonbern  bie  bare  SSermirflidhung  feinef  redhnerifchen  ©eminnf  gefenft 
mirb,  ber  anbernfoGf  ein  mirflicher  3umadhf  in  ungerechter  SBeife  mürbe. 

tiefem  Ergebnis  fann  noch  ^urch  befonbere  SSermehrung  bef  2ln= 
gebotf  3Sorfchub  geleiftet  merben,  3unöchft  burch  bie  im  2tbfchnitt  A 
bereits  befprochenen  äJiafenohmen,  bann  aber  fteuerlich  auch  burdh 
meitgehenbe  2lbgabenbet)or3ugung  ber  ^Bouplöpe  gemeinnüpiger  ©e- 
noffenfdhaften,  auch  ^^iefe  finb  ja  eine  befonbere  ©runbftücfSart.  2lm 
* beften  befdhrönft  man  fich  auf  etliche  3ahte.  So  mirb  mau  trop  hobt;!-' 
©runbmertSfteuer  mit  einer  OtentabilitötSfteigerung  biefer  gemeinnüpi= 
gen  SBauflödhen  nicht  3U  rechnen  brauchen  unb  hat  3ur  Schaffung  freier 
^onfurrens  preiSmerteS  Sanb  fo3ufagen  auf  Säger. 

Somit  mirb  man  3unöchft  ein  ungebührliches  Steigen  ber  ^au- 
lanbpreife  berhinbern  tonnen. 

Sie  erfte  g^^age  märe  öerneint. 

Sen  SSorteil  haben  baoon  oGe  Käufer,  bie  ouf  foldhem  23oben  felbft 
mohnen  moGen.  Sluch  aGen  benjenigen  fommt  eS  ficherlich  3ugute,  bie 
bei  gemeinnühigen  ©enoffenfdhaften  3ur  a;?ietc,  Erbban  ufm.  mohnen, 
aifo  einem  madhfenben  Seil  ber  23effer=  unb  3WinberbemitteIten;  benn 
baS  StentabilitötSminimum  ift  ja  gefenft. 

GJicht  fo  3meifeISfrei  liegen  bie  23orteiIe  für  benjenigen,  ber  bei 
^ßriüatbermietern  ober  geminnfüchtigen  ^Bereinigungen  mohnen  mirb. 
^ene  merben  bodh  foöiel  nehmen,  olS  möglich.  Stber  ihnen  ift  eben  burch 
bie  öorgenannten  Ergebniffe  auch  auf  bem  2öohnuugSmorfte  foüiel  Üon- 
furren3  gefchaffen,  bofe  felbft  biefe  Käufer  nicht  ungebührlich  über  baS 
eigene  (gefunfene)  StentabilitötSminimum  hinauSgehen  merben  in  ihren 
G>?ietforberungen. 

Sie  3meite  f^rage  mirb  aIfo  in  breitem  Umfange  bejaht. 

SBeit  fchtüieriger  liegt  noch  meiner  Ueber3eugung  baS  $ßerhöItniS 
beim  beb  outen  23oben. 

Sie  S^ochfrage  nach  G^ietmohnungen,  bie  nicht  bauen,  fonbern  nur 
fertige  3immer  haben  miG,  fteht  einem  feft  gemorbenen  ©ebilbe  gegen= 
über,  ouf  baS  fie  ongemiefen  ift,  beffen  Umfong  nur  diel  langfomer  der= 
mehrt  merben  fann  als  25ougeIönbe.  S03U  treten  noch  ^aS  menfchliihe 
m SrögheitSmoment,  bie  ©emohnheit  unb  fchliefelich  bie  23efchmerniffe  eines 
W SöohnungSmechfelS.  Sie  2?achfrage  ift  oifo  diel  meniger  bemeglich,  i^mfo 
leichter  hoher  bie  2fbgabenübermöl3ung  in  fyorm  don  3?Jietfteigerungen, 
fobalb  bie  ©runbfteuer  auf  fchon  beboutem  S3oben  angesogen  mirb,  3U- 
mal  bie  ^ietröge  rotenmeife  übermalst  merben  fönnen,  mie  ber  $auS= 
cigentümer  fie  felbft  su  sohlen  hat. 

3ur  2BiberIegung  beS  ©ebanfenS,  ba^  bie  ©runbmertfteuer  bei 
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gebautem  SSoben  ben  2Rictsin§  fteigen  laffc,  toirb  immer  loieber  ber 
)etont:  jcber  S?ermicter  nimmt  bocb  joöiel,  oI§  er  befommen  fanu,  gleid)- 
gültig,  ob  eine  ©teuer  il)m  ben  ©rtrog  jc^imilert  ober  nid)t;  für  ben 
Bieter  fei  il)re  ert)ebung  bd)er  gans  gleicEigültig.  ift  im  altge- 
neinen gelüife  riefitig  unb  lä^t  bie  @efot)r  aller  Siegenfd^aftSabgaben  für 
^ie  äRieter  jebenfaltS  toeit  geringer  crfi^einen,  al§  fie  üon  ber  ©egen- 
parteP)  ftet§  bargefteEt  toirb.  2tucE)  Ineift  ©embri^ti  fed  3«= 
Ireffenb  baraufdn,  bafe  eine  9öertfteuer  (nid)t  nur  bo§  35aublab=)  fon- 
Dern  ouc^  ba§  Sßo^nnngSangebot  fteigere,  ba  ber  SSermieter  fie  felbft 
Dann  %u  3at)Ien  fiabe,  toenn  ba§  ^au§  leer  ftänbe."^)  ®em  fann^  nun 
aber  auc^  unter  ber  ©runbtoertfteuer  ein  ä^ermieterüerbanb,  mie  er 
in.  SB.  in  33erlin  beftet)en  foE,  burd)  gegenfeitige  Hnterftüüuug  mcit- 

get)enb  begegnen! 

S)a3U  nod)  folgenbe  Xleberlegung.  @in  über  ba§>  gange  SBobnungs- 
angebot  au§gebet)nter  %md  bat  m.  ©.  bod)  eine  getoiffe  ringbilbenbe 
SBirtung,  toobei  man  garnid)t  an  einen  förmlicben  8ufammenfd)Iufe  ber 
§au§befiber  gu  benfen  braucht;  bie  örtliibe  ©efdbloffenbeit  genügt  biergu 
fd)on.  SBenn  g.  58.  beute  ber  bebaute  »oben  in  ber  ©teuer  um  1 0. 
erhöbt  toirb,  toer  möibte  gloeifeln,  bafe  oud)  ohne  ciEe  »erabrebuug  bie 
$au§befiber  burebtueg  nadb  einerfofortigenllebertoalgung  in  biefer  üoEen 
$öbe  gleicbgeitig  ftreben.  Unb  ba^  fie  bann  bie  SJJadbt  haben,  mit  einem 
©prung  gu  nehmen,  toa§  ihnen  fonft  nur  aEmöhlich  unb  unter  ber  ^on- 
furreng  mit  neu  erftehenben  SBohnungen  (1)  toenigftenS  nicht  mit  folch 
unbebingter  ©icherheit  guü3Üd)fe,  ba§  möchte  ich  nad)  meiner  obigen 
©teEungnahme  nicht  üerneinen.  »ei  bebauten  ©runbftücfen  nehme  ich 
aifo  eine  getoiffe  Uebertoölgbarfeit  an.^"') 

S)ie  Hauseigentümer  haben  eben  eine  nod}  üiel  größere  »dcht  alS 
bie  »oublaheigentümer.  Severe  toiffen  auf  bie  Sauer  nicht,  tooher  fie 
baS  ©elb  für  bie  ©teuern  nehmen  foEen,  bie  »Meter  oon  3Bot}uungen 
bagegen  im  Stugenblicfe  nicht,  too  fie  unterfommen  tönnen,  toenn  fie  bie 
»Metfteigerung  nicht  tragen  tooEten  unb  auSgiehen  müßten. 

©etoife  fann  bie  ©teigerung  fich  oEmählich  gurücfbilben,  toenn 
Neubauten  in  genügenber  Slngahl  entftanben  finb,  fobafe  fie  auch  öen 
»eööIferungSgutoachS  noch  hiureichenb  überfteigen.  Slber  toir  hatten 

13)  5.  ».  51.  SB  e b e r,  »oben  unb  SBohnung,  ©eite  108. 

14)  Unb  ätoar  ohne  fböter  eine  (grniebrigung  in  ber  ©teuer  loegen  SRinber- 
einnahnxen  erlrarten  äu  lonnen,  toie  e§  bei  ber  ©rtrogSfteuer  loäre  ( © e m = 
b r i I i , im  ^obrb.  b.  »obenreformer,  1911,  ioeft  291). 

15)  51,  5t.  faft  fömtliche  »obenreformer.  — »l  ®.  bürfte  meine  Dar- 
legung mit  5t.  SBagnerS  Ergebnis  (^Qanbbuch  ber  polit.  Detonomie,  f^inanä- 
miffenfehoft,  H,  ©eite  364,  3.  5tbf.)  nbereinftimmen. 
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fchou  gefeheu,  baf;  eine  berartige  »auenttoicflung  oon  felbft  nid)t  aEgu 
oft  eintreten  toirb.  »can  toirb  baber  ftäbtifche  »autütigteit  nnb  Äre- 
bithilfe  minbeftenS  mitoorauSfctien  müffen,  um  biefc  fd)Ied)ten  galgen 
auSgufchalten. 

Sie  britte  gragc  toirb  alfo  nur  fchr  Oorfid)tig  unb  befdiränft  oer- 

neint. 

Samit  ift  bie  Oiertc  auch  entfehieben.  Surd)  bie  ©runbtoertfteuer 
auf  bebautem  »oben  tritt  nur  reidilid}  fchtoer  eine  ©enfung  ber  fchon 
beftehenben  »Meten  ein.  Sagegen  fann  lehtereS  m.  ©.  fetir  toohl  bie 
f^olge  ftarfer  fteuerlicher  »elaftung  beS  unbebauten  »obenS  toerben,  ba 
biefe  bie  ^^onfurrcng  oermehreu  hilftM®) 

»Mr  fommen  gu  bem  ©r  gehn  iS:  eine  ftarfe  ©runbtoertfteuer 
auf  unbebautem  »oben  toirb  feiten  übertoälgt  toerben  unb  ift  bringenb 
gu  toünfchen;  beim  bebauten  hält  fid)  bie  ©teuer  am  beften  gurücf,  eS  ift 
gut,  fie  oerhältniSmähig  geringer  gu  dannen  unb  möglichft  nie  gu 
fteigern,  folange  nicht  ein  ftarfeS  »tchrangebot  an  .Häiifern  oorhanben 
ift.  SBo  troh  folcher  fachgemäßer  .Hanbhabung  unb  ber  gleichgeitig  toir- 
fenben  ftäbtifchen  ©clänbeerfchlicBung  unb  Ärebitgabc  bie  5)5reife  unb 
»Mieten  fteigen,  liegt  eS  febenfoES  nicht  an  ber  ©teuer,  unb  lehtcre 
bilbet  bann  nur  einen  gerechten  SluSgleich.^O 

S?un  bie  toeiteren  ©inflüffe  unb  »ertoenbung  ber  geftaffelteu 
©runbtoertfteuer. 

Sie  Slbnahme  oon  toirflichen  HauSgärten  ift  nicht  gu  be- 
fürchten, benn  eine  oerftänbige  »eranlogung  toirb  fie  in  ihrem  toirt- 
fchaftlichen  3ufammenhonge  mit  SBohnhäufern  nicht  ettoa  alS  »oupläße 
cinfehäßen,  ouch  fann  bie  ©teuerorbnung  ihnen,  alS  befonberer  ©runb- 
ftücfSart,  »orgüge  guerfennen,  ja  in  »egirfen,  bie  neu  bebaut  toerben, 
fogar  für  SInlage  folcher  ©arten  bie  gugehörigen  Häufer  minberbefteuern 
unb  fo  einen  Srud  bal)in  auSüben,  toaS  ich  geeignet  halten 

möchte. 

Sin  biefem  5)]unfte  halte  id)  ein  gef  etliches  ©in  greifen 
für  unbebingt  crforberlich  im  ^ntereffe  einer  günftigen  »autoeife  unb 
ber  ©rhaltung  toirflich  auSreichenber  ©orten,  toogu  bie  jammerOoEen 
Srei-»leter-„»orgärten"  natürlich  nicht  hinreichen. 

©in  g e f e h I i d)  e S ©infehreiten  halte  ich  für  nottoenbig,  um  an 
biefem  brennenben  »unftc  enblich  eine  aEgemeine  unb  burchgreifenbe 
»efferung  gu  fchaffen.  SieS  gefeßliche  ©ingreifen  barf  aber  nicht  ettoa 

16)  »ergl.  oben  ©eite  52, 

17)  ©§  ift  ba§  auch  oon  fömtli^en  einer  »od)frage  unteraogenen  ©tabt- 
üerlooltungen  beftötigt.  D a m o f h f e , »obenreform,  ©eite  97. 
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in  ber  ncucrbiugs  bod)  toieber  öorgcfd}Iageiien  ^orm  gejd^et}en,  bafe  mau 
einen  Unterfc^icb  5h)ifi^en  „öorncbmlid^  gärtnerifd^  (lanbhjirtfd^aftlic^) 
genuijtcn"  unb  än)i]d}cn  „^augrunbftürfen"  mac^t;  man  foEte  bod^  enb= 
lid^  Jlar  barüber  fein,  ba^  man  mit  berlei  uutlaren  ®rcn3§iet)ungcn  in 
ber  5]ßraji§  nur  llmget)ung  unb  5f^ro3e^  auf  ^sro^efe  Ijerbeifüfirt. 

^d)  fd)Iage  Uor,  ba^  jebe  unbebaute  Q-Iöc^e,  bie  mit  einem  .^aufe 
in  unmittelbarem  ^ufammenl^ang  fte^t  bi§  gu  einer  nad^  bem  $aufe 
311  bemcffenben  §ö^ftflö($e  alg  ©arten  fteucrfrei  gu  bleiben  bat  ha% 
aber  traft  ©efebeS  eine  ber  (nidbt  erbobenen)  ©runbtoertfteuer  ent= 
fpretbenbe  öffentli(b=recbtlidbe  ©runbfd)ulb  auf  bem  betreffenben  ,,©ar= 
ten"  loftet,  bie  3ur  Hebung  gelangt  fobalb  ber  ©arten  dm  bebaut  luirb. 

2)em  SBeftreben,  ©runbftüde  baulid)  au§3uf dblacbten,  tann 
Qifo  audb  auf  biefem  Sßege  entgegengetreten  luerben,"®)  3.  33.  burdb  ®tei= 
gerung  be§  (Steuerfobeg  nod)  ERabgabe  ber  überbauten  f^Iödbe  ober  be§ 
baburdb  tnebr  ober  Weniger  gefteigcrten  QuabratmeterloerteS. 

3u  U n g c r e db  t i g t e i t e n braudbt  e§  ftbliefelicb  burcbouS  nicht 
31t  fommen.  ©eioib  ift  ber  gemeine  3Bert  nid)t  gleidbbebeutenb  mit  ber 
fobitalifierten  fRente.^^)  2Tber  beSbalb  braud)t  bie  „SBiEfür"  ber  ©in= 
fcböbung  bodb  nidbt  gerobe  über  feinen  33etrog  I}inau§3ugehen!  3m  ©c- 
lenteil,  e§  liegt  im  3ntereffe  ber  (Stabte,  tief  3U  fdbäben,  um  U)enig  ©in= 
iprüche  3u  gaben,  luöbrenb  ber  (Steuerfab  böber  gegriffen  Serben  tonn, 
d)ne  baf3  fie  (Scbtoierigfeiten  3U  erwarten  haben.  Studb  faben  (ober 
oünfcbten)  mir  bie  (SteuerPeranlagung  in  getoiffem  3ufommenbange 
nit  bem  ©nteignungerecbt,  toie  fie  onbererfeitS  3U)eifeIIo§  audb  toeit^ 
lebenbe,  öffentlid)e  »ebeutung  für  bie  (Sdböbung  im  33oIfe  bat,  beffen 
^utgläubigfcit  bei  ^rebitgemöbrungen  gerabe  in  angemeffenen  (Sdbram 
’en  3U  halten,  bod)  audb  ein  bebeutenbeS  ftöblifdbeg  3ntcreffe  ift.  81B 
i905  in  Königsberg  bie  ©runbtoertfteuer  eingefübrt  iourbe,  tarn  e§  bei 
■0  0.  )p.  311  ©infbrüdben,  nur  bei  1 ü.  311m  ©treitoerfabren  unb  biefcr 
©ah  ift  bauernb  im  Slbnebmen  begriffen.'*'“) 

.fRun  loeift  fdbliehlidb  5PcSI  baraufbin,  ba^  eS  ungerecht  fei,  einen 
3aublah  nach  bem  gemeinen  3ßert  311  befteuern,  ba  ber  ©igentümer  noch 
i einen  bementfbredbenben  toabren  ©rtrog  borcuS  er3iele."®)  5)a§  ift 
c ud)  ber  ^unft,  an  bem  bie  — meift  mit  ungebeuerlidben  3ablenbei= 

18)  ©ntgegen  ber  3lnficht  2Ö  e b e r §,  ber  bie  'du§fchIod)tung  al§  eine  ©e- 
fibr  ber  ©runblnertfteuer  binftellt.  („S3oben  unb  Jr^obnung".] 

19)  bebt  91.  SB  eb  er , S3oben  unb  SBobnung,  ©eite  102,  berüor. 

19a)  © e m b r i b f i:  3abrb.  b.  S3obenreform,  1911,  §eft  IV,  ©eite  289.  — 

9 urf)  jebt  noch,  no(h  einer  auf  bem  SRagiftrot  mir  gegebenen  Slusfunft. 

20)  93cSI:  S^er  ftäbtifebe  ©runb  unb  93oben. 
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fpielen  arbeitenbe  — Stgitation  beS  ©runbbefiheroerbanbeS  einfeht."') 
'Dem  tann  man  nur  erloibern,  bafe  ber  unbenuhte  33efih  bon  iöoulanb 
in  ber  DeuerungS3one  eben  mirflid)  nichts  anbereS  ift,  alS  eine  3urüd- 
baltung  Oom  33aumarfte,  bieS  aber  felbft  Oom  e i g e n toirtfchaftlichen 
©tanbbuntte  nur  eine  ^Rechtfertigung  in  ber  Hoffnung  finben  tann, 
ben  S3oben  in  noch  größeren  SBert  bineinloachfen  311  Iciffen,  bis  man 
ihn  oerfaufen  ober  bebauen  null.  SJoIfStoirtfchaftlicb  liegt  aber  gerabe 
in  lehterem  3Sorgange  jene  befteuerungsmürbige,  oom  33obeneigcntümer 
berurfochte  3SermögenSoerfchiebung.  3BiII  er  fich  ber  Ütbgabe  entsieben, 
fo  muh  eben  bauen.  3Ran  ioirft  ein,  baf)  ber  gemeine  3Bcrt  bann  ja 
nodb  fteige!  — 

©rftenS  ift  ba$  burchauS  noch  abhängig  oon  bem  33ouloerf.  !öaut 
er  3.  33.  nur  ein  ©infomilienbauS,  fo  ift  ber  3Bert  (menn  breiftödfige 
a)?ietböufer  bort  3ugeIoffen  finb)  3um.minbeften  nicht  geftiegen.  3ni 
©egenteil!  ferner  bat  er  bann  hoch  auch  ©rträge  auS  jenem  §aufe. 
Kenn  er  aber  nicht  bauen,  )oeiI  ihm  33ermögen  unb  Krebit  fehlen,  fo 
ift  eben  feine  ganse  loirtfchaftliche  ©siften3  in  jener  3one  untoirtfchaft= 
licher  SujuS,  bem  er  fich  nur  auf  Koften  anbercr  bingeben  toürbe."=) 
Dann  muh  er  eben  an  ©tärtere  oerfaufen.  DaS  loirb  er  — minbeftenS. 
ohne  23erluft  fönnen;  eS  fei  benn,  bah  er  felbft  überfpefuliert  batte,  nioS 
Joieber  eine  toirtfchaftlidbe  ©ebarung  toäre,  ber  nur  er  felbft  erliegen  barf, 
3umal  berortig  toirtfchoftlich  unfähige  Scute  fegar  günftige  Kurfe  3um 
fBerfauf  nicht  3u  benuhen  pflegen,  ba  ihnen  fein  ^ßerliift,  fonbern  nur 

©elornn  fo  gut  toie  ficher  ift.  SeptereS  gilt  oor  allen  Dingen  and)  oon 
ben  „Urbefipern". 

21)  „9}erbanb  gum  ©ebub  beS  bcutfd)cn  Olrunbbcfibcg  unb  9}eaIfrebitS" 
©erlin,  ber  feit  einiger  3eit  regelmäßig  im  „Dag"  9,^eröffentli^ungen  IjerauBgibt, 
ferner  bureß  feinen  9.krbanb§bireftor  Dan  ber  iöorgbt  glugbefte.  ’-Bergl. 
inSbef.  $eft  IV,  1912:  ©tenograpb.  iöer.  b.  S3roteftDerfammIg.  oom  25.  XI.  1912 
au  33erlin.  — Die  Boblenbeifpiele  entbehren  gemiß  ni^t  ber  ©laubmürbigteit 
unb  finb  bebauerlich,  laffen  fi^  in  ihrem  ©ntftehen  unb  Sufammenhang  aber 
nie  überleben;  bie  fRebenumftönbe  bleiben  unbefannt,  obmohl  fie  aur  5öeur= 
teilung  beS  ©anaen  unbebingt  erforberlich  mären.  - 3Ran  fönnte  höchftenS  an 
eine  ungefdhiefte  Slnmenbung  glauben.  Die  ©toffelung  ermöglicht  ja  bie  Der= 
f^iebenartigfte  Slbftufung,  fobaß  allem  Sebürfnis  geregt  au  merben  ift. 

22)  3mar  fein  felbft  Deranlaßter  SujuS;  bem  fteßt  mirtfchaftlich  aber  eine 
folche  tatfächliche  Slenberung  ber  SSerhältniffe  (a.  a ^inauSmachfen  ber  SSauaonc 
auf  lanbmirtfchaftlich  benußteS  Sanb)  gleich,  bie  ein  Verbleiben  früher  ange= 
meffener  SBirtfehaftSgebarung  nunmehr  umuirtfchaftlich  merben  läßt!  ©enau 
mie  beim  3unehmen  ber  93Jafchinen  gemiffe  ^anbmerfe  auf  bem  ©ebiete  gciucrb^ 
lieber  ©toffDerebelung  ineiter  au  ejiftieren  auch  feine  objeftioe  Berechtigung 
mehr  hüben  unb  nid^t  auf  Koften  ber  ©efamtheit  gefchüßt  merben  bürften. 
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9?atürlic^  harf  c§  nic^t  baju  füimnen,  ba^  bic  Stabtöerlnaltung 
‘ine  bauliche  ?ru§niibung  fdbft  unmögltd)  niad)t  (Sciuöcrbot)  itnb  glei(]^= 
Dof)!  ben  5föcrt  oi^ne  9tüd[id^t  I)ierauf  bcrni^t. 

(Sin  gro^gügigeS  Slrbeiten  inüffen  Jnir  Verlangen;  je  freier  inir 
iber  bie  (Stabte  ftetten,  befto  leidster  trirb  bie§  gu  erreichen,  befto  tüe= 
liger  tnerben  fie  auf  ^leinigleiten  berbiffen  fein  unb  bebrüden;  tnie 
ebe  93ertoaltung.  ©inbömmung  genügt  nötigenfalls  ber  Sn= 

’tansensug. 

©ine  befonbere  (Staffelung  inirb  man  ben  ®runbftürfS= 
irten  unb  ©rubben  guteil  tnerben  laffen,  bie  burd^  irgenbluel($e  aUge- 
neine  äJio^natjmen  ber  ©tobt  in  it)rem  SBerte  gefteigert  toerben,  unb 
;toar  ift  eS  bann  befonberS  geeignet,  fie  möglidift  früljjeitig  ein5ufüf)ren, 
imfotoeniger  tatfädf)Iid)e  SSermögenSberlufte  tonnen  bann  bei  ber  Steuer^ 
;rl)örtung  eintreten. 


©0  finb  in  Königsberg  3.  iß.  fämtlid^e  im  erftcn  unb  slueiten 
Rabon  gelegenen  ©runbftürfe  mit  einer  feften  ©taffelung  üon  8 beslo. 
l öom  Saufenb  ibreS  gemeinen  3ßertS  belegt."®) 

©S  ift  bieS  inegen  ber  au^erorbentlidben  SBertfteigerung  geredet* 
'ertigt,  bie  jene  ©runbftüdEe  burdb  bie  ©ntfeftigung  erlangen,  ba  fie  3m 
)or  gar  nid)t  be3lu.  nur  befdbräntt  bebai:bar  tnaren. 


©enau  fo  fann  man  m.  ©.  bie  ©umme  ber  imn  einem  beftimmten 
■ ^ludbtlinienblan  ober  ©tra^enneb  umfaßten  ©runbftiiif  ftaffeln;  bort 
iegt  ou(^  ein  öu^ereS  SRerfmal  oor,  boS  il)nen  bie  jRatur  einer  örtlid) 
'ibgegren3ten  ©runbftüdtStlaffe  gibt;  benn  ber  9tot)onbIan  ift  bodb  aud) 
lidfltS  anbereS  alS  eine  örtliche  ©ren33iet)ung,  bie  mit  unbebingter  ©e= 
loilbeit  eine  9leif)e  bon  ©runbftüden  tenntlidf)  madbt. 

$ier  haben  toir  aifo  bie  SRöglid^teit,  bie  ©emeinben  für  ©traBen= 
bauten  fofort  3inS=  unb  amortifationSfrei  3U  halten. 


23)  ©teuerte^nif(h  finb  jene  ©taffelsufdjlöge  gelegentlich  ber  33erteilung 
|§§  54,  57  K3I©.)  übrigens  in  ben  non  ber  ftoatlict)  beronlagten  Stealfteuer  31t 
crrechnenben  ißrosentfah  miteinsubegreifen  unb  ihr  Stuffonnnen  ni^t  ettoa  für 
He  Verteilung  aufeer  0(ht  3U  laffen  (anb.  2tnf.  ohne  Vegrünbung  unb  irrig: 
^5omafd)fe:  Vobenreform,  1912,  ©eite  HO).  — ©S  fonn  hoher  bo3u  tomnten, 
\ ob  bie  übrigen  nicht  mit  Suf^Iog  belegten  ©teuersohler  infolge  jener  3uf(hln0= 
crhebung  lueniger  sohlen  brauchen,  olS  fie  ohne  folche  ©rhebung  3U  entrichten 
lötten;  nämlich  fnUS  ber  bem  ©efomtouffommen  entfprechenbe  Vrosentfoh  ber 
i:ootIichen  ©teuer  bie  §öchftgreu3e  ber  üteolbeloftung  (§  54)  überfchreiten  luürbe 
1 nb  herobsufehen  loäre.  ©ine  foldie  ©rieichterung  ift  jo  sunödhft  nicht  beob» 
f chtigt.  — Vrottifch  toirb  e§  toegen  ber  Weiteren  ‘J^ehnborfeit  biefer  ©rense 
H 55)  gerobe  unter  ben  hier  befprochenen  Verhöltniffen  (§  55,  5Ibf.  2!)  toenig 
ir  Vetrodit  fommen.  Unb  loenn,  fo  fchlieblich  auch  nidit  gons  unberechtigt. 
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©iiic  uu3uläffigc  „3lüGdfteucr"  fauu  barin  genau  fo  toenig  ge* 
fehen  loerben,  loie  in  ber  „gtat)onfteuer",  benn  eS  hanbelt  fidh  nidht  um 
eine  eigenS  nur  3U  einem  Beftimmten  3toede  gemachte  ©teuer,  öielmehr 
um  eine  3uläffige  ©taffelung  innerhalb  einer  allgemeinen  ©teuer  ohne 
rechtlichen  3ufammenhang  mit  einer  Beftimmten  ©inselüeranftaltung, 
fonbern  auS  Otüdficht  ber  allgemeinen  ©rloeiterungSenttoidlung. 

•Serartige  3afdhläge  etloa  fpäter  loieber  aufsugeBen,  3.  23.  loenn 
bie  ©tra^enBaufoften  amortifiert  finb,  bafür  liegt  gar  fein  91nla^  Oor; 
fie  finb  BiS  bahin  im  2ßegc  beS  23reiSaBfd)IagS  längft  3ur  9teatlaft  er* 
härtet;  eS  loäre  ein  ungeredhtfertigteS  ©efdhenf  an  bie  unb  ein 

©BefulationSgrunb  mehr.®^ 

3n  biefer  2Ra^nahme  loäre  auch  enblich  ein  geeigneter  Slta^ftab 
egefunben  für  bie  Tragung  ber  ©trahenfoften,  nämlich  nach  bem  ge* 
meinen  Sert.  23iSlang  fonnte  man  fie  troh  mannigfad)  anberer  23er* 
fudhe  nur  nach  ber  Frontlänge  umlegen,  trohbem  fidh  niemanb  unflar 
über  bie  llngeredhtigfeit,  bie  barin  lag,  loenn  auf  einem  ©runbftüd  ein 
©infamilienhauS  gebaut  lourbe  unb  ihm  gegenüber  eine  SRietfaferne,  Bei 
gleicher  Fi^ontlänge  ber  ©runbftüde  aber  baS  lehtere  nid)t  mehr  3U  ben 
©tra^enfoften  Beitrug.®®) 

S)ie  einmalige  berartigen  Bleibenben  ©taffel* 

3ufdhIagS  hat  m.  ©.  auch  noch  einen  gana  Bebeutenben  23orteil  in  finans* 
tedhnifcher  unb  finan3boIitifchcr  ^infidht. 

S^er  llmftanb,  bah  ©runbftüde  im  23erte  Beüorteilt  finb,  ift 
bamit  ein  für  allemal  feftgefteUt  unb  Bebarf  feinerlei  fflßrüfung  fpäter* 
hin,  loie  auch  bie  Sltehreinnohme  ber  ©tabt  baburd)  eine  unloanbelBarc 
loirb;  loenn  bie  abfolute  §öhe  auch  fchlnanfen  mag,  finfen  loirb  fie  feiten. 

3ur  Stnregung  ber  ^autätigfeit  bient  bann  bie  IRidht* 
mitfdhähung  ber  ©eBäube  Bei  ber  3afchIagSBerechnung,  mie  bieS  auch  in 
ber  hiefigen  Stahonfteuer  t>or  gef  eben  ift. 

Fa  man  fottte  m.  ©.  noch  öiel  loeiter  gehen  unb  neuerfteUte  ipäufer 
eine  geloiffe  3^11  hmburdh  (auch  borin  ift  eine  ©rupBenaBgren3ung  311 
fehen)  nur  geringer  Befteuern.  Fn  9?orbamerifa  hat  man  eine  ISmona* 

24)  Fm  ©egeuteil  möchte  id)  eiue  oon  üornherein  im  ©totut  porgefeheuc 
Qutomotifche  ©teigerung  ber  3ufd)Iäge  bi§  3U  getriffen  iöochftfähen  porfdilogen, 
looburch  ben  gegenluortigen  Vefii^ern  sunä^ft  noch  ©rieichterungen  gefchoffen 
icerben  tonnten. 

25)  ©oB;  2lnm.  147  3U  § 15  VoufI.=©ef.  unb  9töII  = Freunb: 

2lnm.  7 3U  § 10. 


> 
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ige  Stcucrfrciljcit  für  neue  Raufer  gegenüber  fel)r  ftarfer  -§eran5iel}ung 
Der  23aubläbe.-®) 

mu^  ein  ©etoinn  irerbcn,  .^üiifer  5U  bauen;  nic^t  aber  barf  e§ 
;in  fold^er  bleiben,  mit  ©ebäuben  ober  gar  mit  naeftem  Soben  511  fpc= 
üilieren! 


4 


??un  3ur  braftifd^cn  ^fnlocnbung  ber  grunbfäblidbcn  3Ibfebung 
:Iter  SSerbefferungen,  Sauten,  Seitriige  ufto.  nebft  Qinfen  öom  gemeinen 
bJert;  rec^tlid^  möglid^  loar  bie§  ja.  fteEt  bo§  bie  lebte  Sorftufe  311 
)em  bobenreformerifeben  ^beal  bar,  3U  ber  „ r e i n e n ® r u n b r e u t e n= 
teuer", 

2)ie  böEige  Ermittelung  jener  5lb3Üge  möd)te  im  STnfdjlufe  an  bie 
|Srfat)rungen  mit  ber  Seic[)§3utDa(b^fteuer  sunädbft  fdireden;  bie  eigene 
jicf)e  v£:(btDierigfeit  bei  lebterer  liegt  nun  aber  in  bem  meift  erforber= 
1 icben  3urü(fgreifen  in  unlontrottierbare  Sergangenbeiten.  ^a§  jeboeb 
iönnte  bei  ber  öorgefdt)Iagenen  „reineren  ©runbrentenfteuer"  gerabe  auf 
(in  Siinbeftmab  öei  llnficberbeit  befebränft  loerben,  inbem  man  bie 
5]eranIagung§berioben  fürs  bemifet,  ettoa  brei  3obte.  E§  ift  ridbtig, 
\ ab  bann  ber  Steuerfab  bebeutenb  böber  gegriffen  inerben  fann  unb 
t ie  ©efabr  ber  @teuerüberti)äl3ung  jebenfallS  nicht  toadbfen  toürbe. 

3cb  höbe  aber  ba§  grobe  Sebenfen,  bab  fidb  bei  ber  9?odbtoeifung 
^lüiabter  9buftoenbungen  bie  genugfam  befannte,  getoerbSmöbige  Sudb= 
fiibrerei  ftarf  beteiligen  toirb  unb  ©ebiebungen  eine  3^odbbrüfung  be§ 
,objeftioen  2ßert§"  jener  Serbefferungen  erforberlidb  machen  tnerben. 
-Aiinit  entfernen  toir  ung  natürlidb  loieber  oom  3beal  ber  „reinen 
(k-unbrentenfteuer",  unb  burdbfübrbar  erfebeint  felbft  biefe  Serbefferung 
1 lit  ooCftem  Erfolge  bonn  bodb  erft  in  einer  iri  ^Der  ba§  Xagtoefen 
tebörbenmäbig  ftroff  georbnet  fein  inirb.^O  2ludb  toürbe  man  biefe 
l’.uSgeftaltung  mobl  tnieber  3ur  ©runblage  be§  EnteignungstoefenS  unb 
ber  Seleibbarfeit  madben  müffen,  um  genügenb  3?adbbrucf  311  üben  unb 
onbererfeitg  eine  berartige  bebörblidbe  Sajtötigfeit  toirtfdbaftlidb  Inirflidb 
tod  au^sunuben. 

ipinsubreingen  fdbeint  bie  ganse  Entloidflung  auf  eine  berartige 
3.egehing. 

26)  Sortrag  be§  Stof.  Dr.  S.  S.  Sit)  2B  i § c 0 n f i n (Sorbamerifo) 
a erbonbl.  b.  SereinS  f.  ©Däiolpolitit,  Nürnberg  1911,  ©eite  98.  — Sr  betonte, 
b iB  mon  in  Sorbonterifa  eine  „SBobnirnggnot"  in  unferein  ©innc  gor  nicht 
f(  nnt.  Sotürlidb  Setohorl  5.  S.  ouSgenontnten,  boB  bureb  feine  örtliche  Soge 
tiiltreife  eingeengt  toirb, 

27)  Sine  gröbere  atnnöherung  on  bie  Srnnbrente  haben  ouch  bie  in  9Zeu= 
fedonb  unb  SeufnbtooIeS  eingeführten  ftorf  brogreffioen  Steuern  oom  3Serte 
big  „unberbefferten  SobenS"  nicht  3«  erreichen  oermocht. 
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‘liann  Inirb  man  audb  bem  fel)r  beredbtigten  Sorfdblage  näf)er= 
treten,  eine  birefte  äßertsutoadb^fteuer  mit  geringem  Steuer^ 
fa^®)  in  ben  Kommunen  cinsufübren,  bie  mit  jenen  fursen  Seranla= 
gung§3eitröumen  ©dbritt  bölt  unb  redbtlidb  nac^  bem  SlommunaIa&= 
gabengefeb  unb  bem  9teidb§tPcrt3utoadb5ftcuergefeb  3ulöffig  ift.^®) 

äIJit  ©urdbfübrung  biefer  Drganifation  fdbliefet  fidb  ber  gan3e 
©teuerfrans,  Seidb§lnert3utoadb§fteuer,  bie  bann  nur  bie  fum> 

marifeben  ©dblufefolgerungen  3U  sieben  Braudbte  au§  feftliegenben  Ei> 
gebniffen  reebtseitiger  2Irbeit. 

SBelcb  ein  ©elninn  an  ^raft  unb  loeltbc  Sermeibung  erbitternber 
Sroseffe  gegenüber  bem  heutigen  3uftanbe,  in  bem  mir  ben  laftenben 
©dblubftein,  — ohne  Unterbau  — bu^en. 

®a  mir  biefen  ©dblu^ftein  nun  einmal  haben,  er  grunbföblidb  audb 
ermünfdbt  ift  unb  bei  bem  sähen  Seharrungsöermögen  fteuerlidber  Er= 
rungenfdbaften  troh  allen  21nfturm§  haffentlidb  nidbt  über  Sorb  ge= 
morfen  mirb,  fodte  man  m.  E,  bie  ©täbte  sum  2(u§bau  jener  bireften 
3umadb§fteuer  brängen  unb  al§bann  gefehlidb  eine  bie  Sehörben  3min- 
genbe  Serbinbung  smifchen  Seidbsmertsumadi&fteuer^Ermittelung  unb 
ben  ftattgehabten  laufenben  gemeinbefteuerlidjen  Ermittelungen 
fteden.  — ®ie  Stufredbterhaltung  einer  inbireftenSßerts  umadb§  = 
ft  e u e r (gelegentlidb  ber  Umfäbe  su  erheben)  neben  jener  bireften  3u= 
madb§fteuer  — unb  smar  bie  bebeutenb  ftärfere  ^eransiehung  ber 
inbireften  al§  ber  bireften  mie  überhaupt  fo  gerabe  befonberS  für  Stom= 
rnunalsmede  ift  m.E.  b u r db  a u § berechtigt;  benn  in  ben  SSertsumödbfen, 
bie  fidb  gelegentlidb  ber  II  m f ä b c in  tatfödblidb  gesahlten  3??ehrmerten 
herau^fteden,  fpridbt  fidb  gerabe  om  meiften  ber  ©eminn  be§  Einseinen 
au§  bem  mirtfdiaftlidben  gortfdbritt  ber  öon  ihm  meift  gans  unobhän^ 
gigen  ©cfamtheit  unb  fpesied  feiner  näheren  Umgebung  au§,  bie  ja  am 
einbringlidbften  burdb  bie  © e m e i n b c tätigfeit  geförbert  mirb. 

S)ie  Um  fab  ft  euer,  für  bie  bie  laufenben  f^eftftedungen  einer 
bireften  3ud)ad)§fteuer  auch  feht  ermünfdbt  finb,  mirb  m.  E.  immer  nur 
eine  geringe  Selaftung  gegenüber  ben  fonft  hodbsugreifenben  Dienten^ 

28)  ©ering  loenigfteng,  foloeit  eg  fich  ouf  Behouten  Soben  besieht.  Sergl. 
oben  ©eite  55. 

29)  § 72  Seichgtoertsutoohgfteuergefeh:  Söll^greunb:  St 51©.  5tnm.  2 
3U  § 25.  — Soch  Sertigftedung  ber  5Irbeit  ift  in3tt)ifhen  ber  9t  e i d)  § onteil  ber 
9teih§3Utoo(hgfteuer  gefolten.  Sch  fpredhe  hier  unb  im  lommenbeu  gleihmohl 
toeiter  fürs  öon  ber  „9t  e i ch  § 3 u lo  0 ch  § ft  e u e r",  um  bomit  bie  lonbegre^tlii 
jo  noch  oufrecht  erholtene  befonnte  3umod)gfteuerregelung  furser  5'anb  31t  be» 
seichnen. 

®ie  in  fursen  3eitröumen  loufenbe  birette  iBertsuiüochgfteuer  ift  jo  in= 
smifhen  oudj  in  gorm  ber  9teich§  b e f i )h  fteuer  eingeführt. 
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iDertfteueru  barftcHen  bürfen.  Qtuar  ift  fie  luie  aud^  bie  iiibireJte  3^^= 
mad^Sfteuer  iioc^  öici  Weniger  übertüälsbar*®)  al§  bie  ©runbJDertfteuer, 
ba  fie  nidE)t  gleichzeitig  ouf  allen  ©runbftüden  erhoben  inirb,  ober  fie 
fteCt  eine  33elaftung  be§  ®runbftücf§  ö e r f e I)  r § bar;  bie  2lnfidht,  baß 
in  feiner  Freiheit  ein  prei§treibenbe§  S)tonient  löge,  hoiicn  tnir  oben 
zugegeben,  burch  bie  biSfiei-’  fthon  genannten  9)iittel  fonn  inan  b e m aber 
genügenb  entgegentreten,  unb  olSbann  bilbet  eine  SSerfehrSbeloftung 
nur  einen  2lnla^  mehr  bafür,  ba^  ber  freie  SSerfehr  fich  einfdirönlt,  ®e- 
feHfchoften  bie  Käufer  zufammenfaufen  unb  ba§  SSermietermonoboI  ge= 
förbert  toirb.®^)  (Sine  fehr  bcbeutenbe  ©efahr! 

3ih  haßß  &ci  23chonbIung  ber  (Enteignung  fchon  ben  Söunfd) 
befprodhen,  bie  (Entfchöbigung  auf  bie  (Seibfteinfchähung  zi*^ 
ißertfteuer  zu  grünben.  2)a  inir  nun  bie  Steuer  übcrfehen,  fei  über 
Diefe  SSerbinbung  noch  gefprochen. 

2Jtan  barf  nicht  glauben,  bah  ztuei  fo  gonz  entgegengefehte  ißc= 
griffe  finb,  bie  fich  gegenfeitig  regulieren  {önnten;  ber  S9ougrunbeigen= 
tümer  öor  aCen  Singen  toirb  nicht  unter  bem  SSerte  einfchöhen,  um 
ettna  geringe  (Srunbtoertfteuer  zu  zuhlen.  3d)  hu^e  hier  auf  bem  3Jta= 
giftrat  biefe  geftfteEung  machen  tönnen.  2Cu§  SbetuIationSgrünben 
ichöhen  bie  Seute  zu  hoch/  unb  bie  ^ommiffion  geht  fogar  unter  bie 
Selbfteinfdhöhungen  herunter,  offenbor  um  bie  Srteführung  be§  ^ubti= 
tum§  nicht  zu  förbern. 

3Jtan  muB  aifo  mit  ber  Selbfteinfchöhung  Oorfichtig  fein.  (Erft 
recht  aber,  toenn  fie  noch  ©runbloge  ber  (Enteignung  tnerbcn  foCte.  5föiH 
man  biefe  33erbinbung  ztoecfbienlich  geftalten,  fo  möchte  ich  folgenben 
ißorfchlag  machen:  bie  Schälung  zur  (Srunblnertfteuer,  bie  ade  brei 
Sahre  öorzunehmen  ift,  bleibt  unabhöngig  üon  ber  ftet§  einzuforbernben 
Selbfteinfchöhung,  fann  aIfo  baruntergehen. 

©runblage  ber  (Snteignung§entfdhöbigung  ift  ber  tatföchlich  iu  ber 
0 0 rieften  Steuerberiobe  üeranlagte  gemeine  Sßert  zuzüglich  be§  ge= 
meinen  SBert§  oder  noch  oorhanbenen  SSerbefferungen  unb  einem  ge= 
roiffen  fcften  Unternehmergetoinn. 

35Ieibt  ber  fo  zugrunbe  gelegte  gemeine  Sßert  hinter  ber  für  bie 
Dorlehte  Steuerperiobe  abgegebenen  Selbftfchöhung  zurücf,  fo  fann  ber 
(Enteigncte  ben  lepteren  33etrag  berlangen,  toenn  er  für  fämtlidhe  boran= 

30)  hot  ä.  33.  ©tabtrat  33  o I b = Süffelbovf  an  einem  3)erglcich  bon 
(Sffen,  Süffelborf  unb  Sortmunb  herborgehoben;  SSerhanbl.  b.  S3er.  f.  ©03ial= 
politif,  9türnberg,  1911,  ©eite  46. 

31)  Sluf  biefe  (Gefahr  meift  m.  (E.  3(.  SS  eher  („S3oben  nnb  Sßobnung", 
©eite  11)  gang  mit  9tecE)t  bin. 
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gegangenen  i)]eriobcn  feiner  (Eigentümerzeit  bie  Steuern  nadi)entrichtct, 
bie  auf  ettooige  Unterfchiebe  ztuifchen  feinen  Selbftfchähungen  nnb 
ben  tieferen  a^eronlagungcn  entfaden  toören. 

Steigert  ber  2J?agiftrat  fich,  toeil  er  bie  oorlepte  Selbfteinfdhähung 
auch  unter  33erücffichtigung  biefer  S^achberfteuerung  für  zu  hoch  hält,  fo 
fann  ba§  heutige  3Scrfohren  ober  beffer  noch  ein  SSerfahren  bor  einem 
ftaatlichen  Sajamt  entfeheiben,  ob  jene  Selbfteinfdhöhung  angemeffen  ift, 
ober  toie  loeit  fie  herabzufepen  loöre.  Sorüber  hinauf  fann  auf  feinen 
3ad  gegangen  loerben,  unb  bie  9?adhberfteuerung  bleibt,  fotoeit  bie  frü- 
heren Selbfteinfchähungcn  ben  nunmehr  feftgeftedten  SSert  nicht  über- 
fteigen. 

Sic&  Icptere  S)erfahren  ift  nötig,  um  bie  Stobt  bor  Spcfulanten 
ZU  fchüpen,  bie  etloo  bas  (Srunbftücf  nur  brei  3ahee  befaßen,  ba§  @nt- 
eignungSberfohren  hoben  fommen  fehen  unb  bementfprechenb  hohe 
Selbfteinfchöhung  übten. 

33eanfprucht  ber  (Snteignete  noch  (Stfap  für  etmaige  SBertmin- 
berungen  zurücfgebliebener  Sfeftflöchen,  fo  ift  ihm  biefer  zuzuerfennen, 
toenn  er  ber  Stabt  crioubt,  ihm  bas  fragliche  Oteftgrunbftücf  zu  bem  bann 
oerbleibcnben  23ctrag  feiner  gefamten  Selbfteinfchöhung  (ober  be§  für 
angemeffen  feftgeftedten  23rudhteil§)  auch  noch  abzufaufen,  fobafj  bie 
Stobt  aifo  bie  ijefamte  glöchc  bes  ^betroffenen  befommen  fönnte  unb  al§ 
reinen  ©runbtoert  höchften§  ben  SSetrag  ber  fteuerlichen  Selbftein- 
fchöhnng  zu  zohlcn  hätte.  So  toürbc  bie  (Shrlidifeit  eine§  jeben  gleidf- 
zeitig  zum  ^üter  feiner  9fed)te  unb  SJtahftab  feiner  5)5flichten. 

DonSJiangoIb  fommt  gelegentlich  feiner  Stabtertoeiterung»- 
tage  auch  ouf  ben  ©ebanfen,  bie  Selbfteinfdhähung  zu  Oertoerten,  ohne 
ihn  toeiter  au§zufül)ren.  SB  eher  nennt  e§  bie  3IbtoöIzung  ber,  einer 
58ehörbe  zu  fchtoierig  bünfenben.  Singe  auf  ben  (Einzelnen.®-)  SJun, 
bo§  ift  eine  üödige  SSerfennung.  ©egentoärtig  führen  bie  Parteien  einen 
erbitterten  Stampf  mit  ben  Sepörben  (nicht  umgefehrt)  unter  bem 
Schirme  fachOerftonbiger  SdEtüpungenj  ein  ^anbinhanbgehen  (feine 
lUbtoöIzung)  mit  ben  Sbepörben  fann  nur  flörenb,  befchleunigenb  mirfen, 
ba  bie  (Ehrlid)feit  ben  eigenen  Sutereffen  bienen  toirb  unb  bie  uner- 
grünbliche  S)tittoirfung  Sritter  toenigftenS  auf  ben  überfichtlichften  Seil 
DeB  SSerfapren»  befd)ränft  bleibt,  bie  Sd)öhung  Icbiglicp  beftepenber  SSer- 
befferungen,  fie  ouherbem  bepörblicp  geregelt  toürbe. 

^e§I  glaubt  in  biefem  SSorfcpIage  eine  (Entrechtung  ber  ärmeren 
zu  finben.  Sa  fie  nur  loenig  Steuern  zahlen  fönnen,  toürben  fie  ben 
S)oben  cntfprechenb  niebrig  im  SBerte  angeben  unb  bann  möglicherloeifc 


32)  SS  eher:  33oben  unb  SSopnung,  ©eite  102/3. 
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inter  hem  totfäd)Iic^en  erlrerbS^rcife  cnteifluet.=*0  <Sotoeit  fie  i^n 
lod^  gu  lanbtDirtfd^oftlic^em  2Berte  ertPorBen  f)aben  (imb  ba§  toirb  Bei 
Iien  meiften§  mir  in  ben  SlufeenBegirfen  Beteiligten  „trmeren"  bet  ^aU 
ein),  trifft  biefe  Sefnrd^tung  nii^t  gn;  ift  er  311  einem  33auff)efuIation§- 
j »reife  getauft,  fo  fann  5f}e§I§  f^olgerung  nur  eintreten,  Uienn  feine 
'Jad^frage  t»or!^anben  ift,  bie  bem  Eigentümer  ben  Soben  3U  bem  üon 
t)m  ge3al)lten  ^^reife  aBfauft.  S)a§  mirb  nur  Bei  einer  UeBerfpefuIation 
!»er  gaH  fein.  Bei  ber  er  aitcB  fomicfo  33erluft  gcf^aBt  Ijättc  unb  eben  nur 
lDirtfdf)oftIid)  f}anbelt,  menn  er  ben  Einftanb§mcrt  BeraBfeBt. 

Ein  DtüdBIid  über  bie  SiegcnfdiafteaBgaBcn  ergibt,  bofe  fie.  Bei 
I leicBseitigcr,  tatfräftiger  ?Inmenbnng  ber  foiiftigen  BobenBoIitif(Ben 
$ JtafenaBmen,  burdiauö  im  Sinne  be^  EcrneinmoBB  geftoltet  unb  ge= 
i anbijabt  merben  fönnen,  jo  bie  Stabte  Bei  fatBgcmöBer  SSertoenbung  mit 
l er  !?lBgaBenerf)cBung  if)rer  33obenf)oIitif  3um  minbeftcn  ftörferen  9?acB= 
I rucf  üerleiBen,  bielfad)  Bebeutenben  93orfcBnB  leiften  merben. 

E§  Beborf  aber  meiner  Xleber3eugung  genau  fo  ber  entfcBiebenften 
i;o(BmaIigen  ^Betonung,  baß  mir  gerabe  auf  bem  EeBiete  be§  2lBgoBen= 
mefenS  unBebingt  mit  adern  ^XoiBbriufe  auf  ein  feljr  groB3Ügige§  2lr= 
f eiten  ber  Steuertommiffionen  bröngen  müffcn,  ba§  ficB  ftreng  jebcr 
3:nnaBme  öon  23eBauung§merten  entt)ölt,  mo  foIcBe  mornögliiB  3ur  3eit 
iiocB  garnid)t  BefteBcn.  aSir  merben  ha§>  im  STuffiditsmege  bor  adern 
i i ber  SBeife  erreidicn,  bo^  man  bie  Eemeinben  smingt,  biejenigen  Ee= 
I(  mbe,  bie  fie  etma  al§  Baureife  ober  ber  aSeboitung  nähere  beronlagen, 
auB  mirflicB  3U  erfiBIieBen  unb  3ur  SeBauung  freisugeben;  ober  3.  33. 
p )Ii3eiIi(B  bie  SeBouungsBöBe  fo  tief  fe^en  läfet,  bafe  bie  33erfauf§merte 
(imiB  bie  fdiäBungSmeifen)  eben  feine  unnatürliiBe  §öBe  onnebmen 
fi  nnen.”*) 

E§  greift  ouf  bem  gansen  Eebiete  ber  33obenBoIitif  nun  einmal 
ü le§  auf§  engfte  ineinanber  unb  fe^t  ficB  gegenfeitig  al§  33ebingung 
DiirauS,  onbernfadg  mir  3U  unerBörter  58ebriidung  fommen  fönnen. 

Unter  biefer  3Sorau§feBung  ift  bie  Erunbmertfteuer,  fomie  bie  8u= 
mid)5fteuer  3U  berteibigen.  ^ene  bon  ben  33obenreformern  ouf  fie 
g .i  n 3 0 1 1 e i n gefeBten  Ermartungen  nnb  — moBrlicB  niiBt  3um  Beften 

33)  iJSegl:  SDcr  ftobtifc^e  ©runb  unb  33oben,  1!»12,  Seite  287. 

_ 34)  Söeil  mir  biefe  unb  öBnlicBe  SXtittel  gum  EinfcBränfen  BaBen,  Balte 
id  eine  ettoaiße  ß e f e B H cB  e 33efcBrönfunß  ber  Erunbmertfteuer  für  üBerflüffiß 
ur  b meßen  ber  UnmößIi(Bfeit,  bie  unüBerfeBBoren  Sufölte  be§  proItifcBen  SeBen§ 
mit  furgen  SBorten  Binbenb  gu  umfoffen,  e§  foßor  für  feBr  BebenflicB, 
foliBem  Streben  nocBgußeben! 
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bc§  Eansen  — BroüBe3eiten  Erfolge  merben  I c b i g I i d)  burd)  ba§  21B= 
gabenmefen  nie  geseitigt,  fonbern  nur  auf  Breitefter  Erimblage  fömt: 
Iid)cr  äRittel  311  ernten  fein. 


II.  ^cit  ^rit)atre(^tli(^)c  9Ka^na^men. 

A. 

r i b a t r c cf)  1 1 i d)  e § Eingreifen  0 B n e e i g e n m i r t f d)  a f t * 

Iid)e§  ErtragSintereffe. 

I.  Eingang. 

arür  Baben  Bislang  bie  öffentIicBrcd)tIid)c  Sötigfeit  ber  Stöbte  auf 
bem  EcBict  ber  23obenpoIitif  Betrad)tet.  Sie  finbet  iBte  Ergän3ung  in 
ben  priliatrecBtlidjen  SRaBnoBmen,  bie  bie  Eeineinmefcn  auf  fid)  311  neB' 
men  gefcBIicB  ötaar  nidBt  gesmungen  finb,  gIcicBmoBI  aber  eine  adgemeine 
^flid)t  Baben,  moden  fie  iBrer  BöBeten  33erufung,  ba§  gefamte  3BoBU 
ergeBcn  ber  EinmoBner  311  förbern,  nicfit  ungetreu  merben. 

SSieberum  mad)e  icB  bie  UnterfcBcibung  smifcBen  pribotrecBtlicBcr 
2;ötigfeit  oBne  unb  mit  eigenmirtfcBaftliiBem  Ertragöintcreffe.  3m 
EegenfaBe  aber  3um  erften  S^cil  erfdBeinen  Bier  bie  ftäbtifd)en  3Raü= 
uoBmen  gaii3  oBne  8mang5befugniffe,  al§  2rnbietung  freier  $ülfe,  in 
bereu  3ßaBI  bie  Eemeinbe  unbeBinbert  ift,  fomeit  iBr  niiBt  etmo  gemiffe 
äüermenbungen  ftäbtifeber  aScrmögensitcilc  berboten  finb.  Es  liegt  boBcr 
gau3  in  iBrem  33elieben,  ob  fie  biefe  Slätigfcitcn  mit  jener  eigenertrag^ 
licBen  2teBenabfid)t  berbinben  mid,  ober  ob  fie  barauf  31t  bersiditen,  ja 
mornöglid)  mit  eigenem  SSerlufte  31t  arbeiten  bereit  ift. 

!I)ic  in  biefem  2tbfcBnittc  (A)  folgenben  SDtittel  finb  fo  gemöBIt, 
boB  fie  grunbföBIid)  menigftenS  unter  3fu§fcBIuf5  eigenen  EeminnS  ge= 
BonbBabt  merben  fönnen,  unb  im  Sinne  einer  gefunben  23obenpoIitif 
moBI  mciftenS  e§  outB  jept  ftpaa  bon  ben  Stabtbcrmaltungen  fo  geBanb= 
Babt  mirb. 

58ei  23efpred)ung  ber  bobenpolitifdten  Steuern  loar  fd)on  barauf 
Bingcmiefcn,  bap  bie  Stöbte  nid)t  nur  bie  2Itad)t  Baben,  bie  ©runbrente 
ben  33obeneigentümern  3u  ent3ieBcn,  fonbern  bap  fie  burd)  angemeffene 
ä>crmenbung  ber  Erträge  jene  ungerccBten  aSermögensoerfcBiebungen 
mieber  au§gleid)cn  fönnen,  moburd)  boIf§mirtfcBaftIid)  ber  311  erftrebenbe 
Erfolg  erft  bödig  gcficBert  mirb. 

Um  bie  Sötigfeit  im  IcBteren  Sinne  Banbelt  e§  fid)  Bie'r,  ober  bar= 
über  Bibau,§  aucB  um  borbeugenbe  dRapnaBmen  pribotreiBtlicBcr  2frt, 
mit  benen  man  ba§  mirtfcBaftIid)e  Unterlegenfeiu  ber  3iadf)frage  unb  bie 


fen  fann. 


S'amit  tritt  bic  Stabt  im  .'oarnifd)  it)rcr  (gigcntoirtft^oft  al§ 
Unternehmer  in  nnb  Ä'rebitgcBcr  auf  ben  @runbftücf§=  unb  9BoI)nung§= 
martt,  um  and)  in  biefer  g-ürm  ihre  ^raft  bem  ollgufreien  Spiel  ber 
ilräfte  entgegensufteKen. 


II.  35  0 b e n ln  i r t j dh  a f 1 1 i d)  e § U n t c r n c h m e r t u m. 

9?atürli(h  hat  man  ihre  gähigfeit  basu  gau3  allgemein  heftritten. 
S)ie  ßinluenbungen  Sorb  3[nchurl)§0  gegen  bie  ftäbtifchen  Untere 
nehmungen,  nor  adern  ben  2Bohnung§hau,  bie  langfame,  fdhcnmtifcfie, 
untaufmännifche  3trheit  ber  Söehnrben,  bie  Dcffentlidhteit  ihrer 
nahmen,  bie  SIhhängigfeit  non  öffentlid)en  ©inbrüden,  todegialen  35tehr= 
heiten,  parteiifcher  unb  politifchcr  Strömung,  ade§  ba§  fod  non  norm 
herein  eine  nödige  Unterlegenheit  gegenüber  ben  5|5rinatunternehmern 
hebingen.  S)cnn  biefe  fi^nffcn  in  ftrenger  Selbftherrfchaft  cine§  leiten^ 
ben  gefdiöftSfunbigen  25?anne§,  halb  Iieinilid)  nerborgen,  halb  mit  bien* 
benber  Sieflamc  Icirmcnb,  unabhängig  nou  ^prägebeugfäden  unb  — unbe* 
fümmert  um  ba§  öffentliche  ©anje;  fo  aber  immer  in  ber  Sage,  ba§ 
cdein  gu  nerfolgen,  tna©  ihnen  gut  büuft. 

35canch  Sal)rc§  liegt  bariu. 

3Bir  haben  c§  hier  aber  nur  mit  ber  35obcnlnirtfdhaft  31t  tun;  biefe 
unterjd)cibet  fich  nou  anberen  lluternehmungcn  (3.  35.  Straßenbahn) 
gang  bebeutenb  baburdh,  baß  fie  einen  Incit  geringeren  35eamtenapparat 
benötigt,  ba  bie  35ertoertung  ber  Siegeufd^aften  befonberS  leidht  Oertrag* 
lid)  an  ^rioatperfonen  überlaffen  tuerben  faun.  S)amit  entfaden  eine 
gange  Dteipe  jonft  gu  beadhtenber  35ortuürfc  (3.  35.  „ba§  33eamtenheer")/ 
unb  üerbicibt  hauptfödhiid)  bic  Ocrfaffungsrechtlichc  Ungulänglidhfeit 
ber  ^'örperfchaften  für  faufmönnifdhe  2lrbeit. 

Xa  ift  gunäd)ft  herOorguheben,  baß  c§  fich  f)icr  nicht  um'geloinn* 
bringenbe,  fonbern  rein  gemcinnüßige  Xätigfeit  hanbclt,  für  biefe  ift 
bic  Scibftoerloaltung  immer  noch  gelenfig  genug.  Unb  lucnn  man  ihr 
fchlicßlid)  bod)  im  Sntcreffe  möglichftcr  33crbidigung  audi  be§  gemein* 
uüßigen  Schöffen^,  Oor  adern  aber  für  bic  im  glociten  Stbfdjnitt  behau* 
beite  ©rloerbspolitif,  faufmännifdicre  Slusgcftaltung  loünfchen  loid  unb 
muß,  fo  ift  felbft  bie§  für  bic  SicgenfchaftSüerloaltung  möglich  ^orch  9rb* 
fonberuug  unb  ä,V'üodmäd)tigung  befonber§  gebilbctcr  Organe. 

^ft  ba§  gcfchehcu,  bann  treten  gegenüber  bem  iPrioatuntcrnchmcn 
beim  hoch  gang  bebeutenbe  3S  0 r t e i I c herOor. 

1)  3lt>e6ur^:  Staat  unb  Stabt  al§  58etrieb§unternehmer,  1909, 
Seite  45  ff. 
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Xie  Xage  einer  Stabt  finb  nicht  farg  bemeffen  mie  bie  be§  SpeJu* 
lauten,  unb  hinter  ihr  ftel)t  bie  Steuertraft  öon  ©cnerationen;  fo  taun 
fie  f)inau§greifen  in  ferne  Seiten,  broucht  ihre  ©runbftücfe  nicht  gu  0er* 
taufen,  locnn  ©elbtnapphcit  eintritt,  tann  e§  bagegen  gerabe  mit  ge* 
mcinnüßigem  ©rfolge  tun,  locnn  ba§  if^rioatangebot  ben  35oben  gurüd* 
hält.  X)a§  Oiel  erloähnte  üiifito-)  ber  Sobenunternehmung  ocrteilt  fid) 
baher  gerabe  bei  ihr  am  heften.  Xie  Stabt  tennt  bie  geheimen  35au* 
pläne,  ihr  ift  ber  geloaltige  öffentlichtechtlid}e  ©influß  gegeben  unb  fie 
oereinigt  unter  einem  Xad}c  bie  ^panbhabung  ader  ftäbtifchen  25erloaI* 
tungSgloeigc,  bie  fie  fämtlich  bemfciben  bienftbar  machen  tann. 
Unb  locnn  loir  im  Saufe  ber  3cit  in  ben  großen  Stäbten  locnigften§  eine 
geitgemäßere  ^ntereffenoertretung  ber  ftimmfähigen  25ürger  haben  locr* 
ben,  fo  gloeifelc  ich  garnicht  baran,  baß  bie  außerorbcntlichen  Seiftungen 
oon  Ulm,  greiburg,  g^antfurt,  ©ffen  u.  a.  auch  auf  bobenloirtfchaft* 
lichem  ©cbietc  nod)  locit  tatträftigere  3?achahmung  finben  locrben,  al§ 
c§  fchon  feßt  bei  ber  fteigenben  ©rtenutnig  grunblegenbcr  33olt§loohl= 
fahrt  gefchicht. 

3a,  man  muß  bic  Stäbte  gu  biefer  Xätigteit  gerabegu  brängeu, 
bamit  fid)  in  prattifdier  ©rfahrung  bic  loirtfchaftlich  günftigfte  Organi* 
fation  organifch  herauSbilbet.') 

3lber  e§  ift  nicht  nur  möglid)  unb  crloünfd)t,  baß  bie  Stabt  aud) 
prioatrechtlichc  58obenpoIitif  in  biefem  Sinne  treibt,  fonbern  bic  ©eftal* 
tung  ber  33erhättniffe  loirb  ihr  bic^  fotgar  gur  if^flid)t  machen.  Xenn 
locnn  fie  bie  im  erften  Xcit  behanbelten,  fcharfen,  öffentlichrechtlichen 
^IRittel  anloenbct,  halte  ich  ein  3arüdgehen  ber  prioaten  ^’apitalbetäti* 
gung  im  ©runbftücfSgefchäft  für  loaI)rfd)einIich.  3toar  loirb  ba§  loopl 
nicht  bauernb  fein,  aber  gum  minbeften  loirb  bie  Spetulation  fchon  au§ 
tattifd)en  ©rünben  e§  gunächft  mit  ber  tünftlichen  Schaffung  Oon  ©elb* 
mangel  oerfuchen,  bie  ölten  ipreife  burch  SluSfchluß  jener  neuen  ^on* 
turreng  hoihäaholtcn.  9tuch  loirb  ber  ^oben  gurüdgehalten  unb  manch 
anbereö  2)tittcl  angeloanbt  loerbcn. 

3n  biefe  Sücfen  muß  bic  ©emeinbe  cinfpringen.  Xie  ^crrfcher* 
geloalt  adein  genügt  heute  eben  nicht  einmal  mehr  ben  größten  ©c* 
hüben  öffentlichen  OicchtS  gur  Xurchführung  ihrer  B^ele;  man  bente  an 
ben  Staat  unb  feine  ^Beteiligung  im  5Bergbou! 

;’lu§  adebem  ergibt  fich  ^ic  Satberung,  baß  bie  Stäbte  bie  Stuf* 
fchließuug  bc§  33obcn§,  feine  23crgcbuug,  ja  nötigenfadS  auch  ben  3Boh= 


2)  bem  9S  e b e r („33oben  unb  SBoboung")  5.33.  ein  §inberni§  für  alle 
ftöbtif^en  Siegenf(hoft§unternebmungen  finbet. 

3)  33or  ollem  5.  33.,  um  broftifiße  Srfobrungen  für  eine  Siegelung  ber 
„gemifchttoirtfchaftlichen  33erbönbe"  311  fommeln. 
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uung§öau  unb  bie  SSermictimg  foId)cr  uiib  anbercr  SInlagcn  al§  Untcr= 
nel)Tncrin  in  bic  $anb  nehmen  foKcn  unb,  fortieit  bie  $)?ot  c§  erforbert, 
auf  einen  finangiellen  Sieingeininn  babei  ncrgiditen  muffen;  er  nnrb 
il^nen  mittelbar  bod^  gufliefecn. 

©ine  fomnuinale  S^conopolftelhtng  auf  irgenb  einem  biefer  ®e= 
biete  üerfc^affen  äu  mollen,  tnöre  m.  (S.  uimnrtfd^aftlid^.  SKet^r  al§  eine 
inirüicf)  freie  ^tonlurrens  braud^en  mir  nid^t  311  erreichen,  unb  gerabe 
burd^  if)re  SUidmirfung  mirb  aud^  mieber  bic  ftäbtif($e  3:ätigfeit  nur 
[örberlid^  angeregt  merben  fönnen/) 

Unb  nun  31t  ben  ein3elncn  3??af5nal)mcn  unb  if)rcr  mirtfc^aftlid^cn 
.S)anb(}abung. 

III.  Sanberfd^Iie^ung. 

Surd)  bie  glud)tenlegung  haben  bie  gtäbte  fi^on  einen  mafegeb^ 
liehen  einfluh  auf  bic  33aulanberf(hlichung.  $ier  fragt  es  fidh,  ob  fie 
amh  bic  2)ur(hfüfjrung  ber  lehtercn  al§  Unternehmerinnen  im  breiten 
Umfange  felbft  Ocranlaffen  fotlen.  5Ufo  ben  23au  be§  aöegeneheS  ber 
5föaffer=,  ÄanaU,  Sidhtanlagen,  fomie  bie  Sinebnungsarbeiten.  (Ss  er^^ 
fcheint  bringenb  erforbcriieh;  nur  fo  ift  eine  genügenbe  ©inheitlidhfeit, 
^ebiegenheit  unb  SSermeibung  mandher  bor3eitigen  nuhlofen  SluSgabe 
gefidhert;  möhrenb  e§,  gan3  abgefehen  bon  ben  bielen  f)t03effualen  @(hmic= 
ligfeiten,  audh  mirtfdhaftlidh  ftet§  fehr  fraglich  bleibt,  ob  ben  (Stöbten 
gelingen  mirb,  Sierrainunternchmer  3ur  ©rfidlung  ihrer  etmaigen  bcr'- 
craglid)cn  S^crbinblichteitcn  biefer  9?atur  an3uhoIten. 

IV.  2anbber!auf. 

2tbcr  bie  ©täbte  fönnen  meitergehen  unb  ihr  eigene^  Sanb  für 
mbcnbolitifdhe  Siele  bermerten.^)  35?oIIcn  fie  bobei  mirfiieh  bau= 
'rnben  ©rfolg  erringen,  fo  müffen  fie  fid)  einen  bleibenben  (Sim 
luh  auf  bic  Stusnuhung  mähren.  erfdheint  mir  baher  ein 

)ebaucrlid)er  Stüdfalt  in  bic  fur3fichtigc  S3obenmirtfchaft  be§  borigen 
jahrhunbert^,  menn  bie  ilommunen  auch  ^)rute  noch  if)r  Sanb  al§  S3au= 
dähe  einfodh  berfaufen.  Sie  bermögen  ben  9Karft  bamit  augenblid^ 
ich  toohl  3u  beeinfluffen;  fobaib  bic  ©runbftücfc  aber  in  ba§  Eigentum 
mibatcr  ober  nicht  gemcinnühiger  ©efellfchaftcn  gelangen,  fe^t  bie  ^reic- 
rciberci  umfo  gemaltigcr  ein.  Sa,  in  ber  fUrren  aSorauSficht,  bah  foIche§ 
(cfdh^en  muh,  neigen  bie  Stäbte  bann  felbft  bagu,  jenen  ©eminn  im 

4)  ein  SKonopoI  berlongt  3.  §8.  felbft  öonfDtangoIb  nicht,  troh  feiner 
jjnft  fehr  toeitgehenben  gorbernngen  für  bie  öffentliche  ©tabterineitening 
( , Stöbt.  aSobenfrage",  ©.  469). 

5)  lieber  a3efchoffung  unb  a^eriualtung  be§  nötigen  2onbe§  nergl.  ben 
hbten  aibfchnitt. 
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‘^U-eisauffd)Iag  fd)on  fid)  felbft  31t  fichern,  unb 


es  trifft  fie  bann  min= 


beftenö  ber  gieidje  a3ormurf,  mie  er  jüngft  311  micberholtcn  2l?alen  gegen 
einige  S^neige  ber  StaatsOermaltung  erhoben  mürbe.  Selbft  ber  teure 
©igenermerb  bietet  nur  eine  geringe  ©ntfdhulbigung,  ebenfo  mie  ber 
aderbings  nicht  31t  beftreitenbe  Umftanb,  bah  nnfer  ^^srioatredht  felbft 
im  Siegenfdjaftsmefen  ber  getreue  Ulbflatfdh  einer  all3u  inbioibuaIiftifd)= 
unabhängigen  Sluffaffung  üom  ®in3clmcfen  ift. 


5;enn  mir  haben  immerhin  eine  9tcihc  Oon  fleinen  aWitteln,  bereu 


gefchidte  $ßermenbung  felbft  bei  einer  ajcräuherung  gleichmol)!  bic  boben^ 
politifd)cn  Siele  3iemlidh  fifhet  fteßen  fann. 

Sn  obIigatorifd)er  gorm  tann  bei  bem  ^ßerfaufe  jeber 
aisunfd)  ber  Stabt  3ur  aSerpflidhtung  beg  ^läufcrS  erhoben  merben,  dor 
adem  eine  Dtegelung  ber  Sebauung§bid)tc,  .ipöhe,  9fu§führung§art  unb 
bic  Seit  ber  23ebauung;  lehtercS  mirb  dor  adern  eine  geeignete  3Kah* 
nähme  3ur  fchneden  Steigerung  ber  Sßohnungsfonfurren3  fein.®) 

©inen  Sä’ang  3ur  Snnchaltung  ber  ^Berpflidhtungcn  mirb  man 
nur  Durd)  äjcrtragsftrafen  erreichen,  bereit  einfache  35ereinbarung  dor 
adern  gegenüber  inbuftrieden  Unternehmungen  hinreichenb  fein  mag, 
in  ben  fonftigen  S'äden,  dor  adern  beim  SBohnungSbau,  merben  bie 
Stäbte  auf  Sicherungshhpothefen  nicht  der3id)ten  fönnen.  Sa§  be- 
beutet  eine  mirtfdjaftliche  ilrebiterfchmerung,  unb  bcshalb  merben  bie 
Sidherungshppothefen  meift  an  bic  smcite  Stede  ober  noch  iüeiter  3U= 
rüdtreten  müffen. 

5) amit  beginnt  bie  Sd)micrigfcit,  praftifd)  ben  Sdhulbncr  3ur  ©r= 
füdung  3u  3mingen.  ®as  ©runbftücE  ift  eben  nun  einmal  im  freien 
d^erfehr;  ber  Schulbner  fann  e§  deräuhern,  ein  mcitercr  Ginfluh  auf  bas 
©runbftücf  ift  bamit  abgefchnitten. 

Sfudh  ber  a^erfud)  hier  mit  bem  a^orf  auf  Brecht  ber  ©emeinbe 
Sicherungen  3U  dcrfd)affen,  ift  ungeeignet,  ba  biefe§  burch  5?ebenab= 
reben  für  bie  Stabt  mirtfdhaftlid)  gans  unbenuhbar  gemad}t  merben 
fann. 

V.  33efchränft  = perfün liehe  Sienftbarf eit. 

Gin  fehr  diel  erfolgreicheres  ^ilfSmittel  ift  bagegen  fdhon  in  ber 
befd)ränft4ierfonIid)en  2)ienftbarfeit  3U  finben,  bie  bie  Stabt  bei 
©runbftüdSderfäufen  unb  fonftigen  paffenben  ©elegcnheiten  mit  bem 

6)  S)ie  ^Regierung,  ber  jo  ber  gefomte  bebaubare  Soben  in  Siautfehou 
gehört,  Dereinbart  fogar  mit  jebem  Säufer  einen  üollftönbigen  ScnuhungSplan, 
bei  bem  bie  a3auou§führung  burch  automatif^eS  ainfteigen  ber  ©runbiuertfteuer 
big  5u  24  ö.  erslnungen  mirb.  ainbereg  2onb  mirb  nur  pachtmeife  herflcfleben. 
— aiortrog  be§  Dr.  2Ö.  © ch  r a m e i e r,  ber  feinerseit  bei  Grmerbung  iTer  Solonie 
bie  bobenpolitif^en  aRobnohmen  einleitete.  (Songr.  f.  ©töbtemefen,  2)üffelborf, 
1912,  ©eite  179  f.) 
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( leuen)  ISigentümer  abfc^Iie^en  imb  grunbbuc^lic^  eintragen  laffen 
f inn.  Sie  tnirtt  binglid^  unb  gibt  ber  ©emeinbe  ba§  Otec^t,  bie  SSor= 
rabme  gelniifer  öertraglic^  äu  beftimmenber  ^panblungen  auf  ben  be= 
i :effenben  ©runbftürfen  gu  unterfagen  ober  e§  felbft  in  eingelnen  Se- 
5 efjungen  benuben  gu  bürfen.') 

^bre  ©renge  f inbet  biefe  23ef(bräntung  in  bein  ©rforberniS,  bafe 
fe  im  briöattüirtfd^aftli(ben  ^ntereffe  ber  @tabt  gelegen  fein  mufe.®) 
Jlnbere,  üor  allem  rein  fogiale  unb  öffentlic^=re(btliibe,  ^ntereffen  ge= 

1 ügen  nid)t.  ©in  briöatti)irtfd)afIicE)e§  ift  nun  in  fef)r  geitgemöber 
I jgung  neuerbingä  fi^on  aB  gegeben  anerfannt,  toenn  bie  S)ienftbarleit 
c eeignet  ift,  bie  2[ngiet]ung§traft  ber  ©tabt  gu  ftär!en,®)  ^amit  fann 
i ie  ©emeinbe  ficb  einen  Sinfbrucb  barauf  eintragen  laffen,  ha%  bie  be= 
iceffenben  ©runbftücfe  in  ber  ^Bebauung  unb  getoerblidien  2lu§nubnng 
\ efi^rönft  bleiben,  bafe  ©arten  unb  greiflöc^en  unbebaut  gelaffen  unb 
tom  ^aubtgrunbftücEc  ni(bt  getrennt  U)erben  bürfen,  ©o  fann  man 
(iner  ©egenb  bie  ©igenart  ber  ©artem,  3SiIIen=  ober  gefunben  2Kiet= 

loo^nfieblung  loeitgebenb  fi(J^ern. 

Samit  ift  aber  nod^  nid^t  genug  erreicht.  ©§  muß  öor  aßem  am^ 
cuf  bie  SSefjaufung,  aßo^ntoeife  unb  SRietp^e  ©influ^  getnonnen  iner= 
iien.  3)ie§  läßt  fidt}  h>enigften§  in  gelniffem  Umfange  erreidf)en. 

äöenn  für  ben  ftäbtifd^en  ^rebitfonb§,  Oon  bem  unten  gefprocßen 
1 Dirb,  bie  ftatutarifdtie  33eftimmung  aufgenommen  ift,  $übotI)efen  Iebig= 
idt)  unter  getoiffen  SSoraußfeßungen  geben  gu  bürfen,  g.  33.  nur  gemein* 
•lübigen  33auten,  bereu  SnnereS  beftimmten  gorberungen  entfbri(J)t, 
0 liegt  eben  in  ber  bauernben  ©rfüßung  biefer  leßteren  ein  U)irtfdf)aft* 
id^e§  Sntereffe  ber  (Stabt,  fobalb  fie  eine  Seleißung  üorgenommen  f)at; 
)enn  fonft  mürbe  fie  ba§  ©elb  au§  biefer  Slniage  eben  mieber  ßerau§* 

,ief)en  müffen.^®) 

7)  § 1090  33®93.  — SSenn  bie  ©tabt  bie§  oI§  (Eigentümerin  eine§  (55runb= 
tüct§  tut  (fubjeftiö  binglidie  SDienftbarfeit),  fommen  bie  gleichen  @eficf)t§puntte 
n 93etrocf)t,  nur  ferner  no(b  bie,  bie  fidi  eigen§  au§  ben  33eäiet)ungen  it)re§ 

5irunbftüde§  ju  bem  „bienenben"  ergeben  (§  1018). 

8)  3lIIerbing§  ift  § 1019  Sß@93.,  au§  beffen  analoger  3tnmenbung  bie§  5mei= 
elloS  folgen  loürbe,  im  § 1090,  2 a5@93.  für  bie  befdirönftmerfönli^e  ®ienft> 
jarfeit  gerobe  nicht  al§  entfpre^enb  mabgeblicf)  erflört.  93i§Iong  bot  aber  bie 
Recbtfprecbung  ftönbig  an  biefem  (£rforberni§  feftgebalten,  h-  33.  S©.  ®.  29.  VI. 
L908,  äeitfcbr.  f.  2öobnung§mefen,  1912,  ©eite  281,  unb  oom  18.  III.  1912,  ba= 
— fomie  jüngft:  ^©.  (E.  oom  3.  IX.  1912  im  3ßr3S33I.  34,  31.  Unb  man 
oirb  m.  (E.  bem  beitreten  müffen,  benn  au§  bem  recbtlicben  93egriff  „©runbbienft« 
jarfeit"  (§  1090)  folgt  biefe  SSorauSfeßung  fcbon. 

9)  SSergl.  bie  le^genannte  (Entfcbeibung. 

10)  Sn  öbnlicber  Söeife  ift  fcbon  für  bie  Sonbe8üerficberung§onftciIt  ent» 
(hieben.  ^©.  G.  oom  18.  III.  1912,  ßeitfchr.  f.  SBobnungSmefen,  1912,  ©eite  282. 
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JUtcrbing^  finb  ^t)potI}cfcnid)ulbcn  über  furg  ober  lang  immer 
rü(fgal)Ibar,  nnb  bamit  entfiele  ba§  prioatredüliche  Sntereffe  unb  alfo 

ber  ftäbtifche  ©inflnß. 

SnbeS  e§  gibt  meitergeI)Gnbe  9tedt)t§inftitute  al§  ba§  gemeine 
'Darleßn,  bie  eine  foldbe  einfeitige  9lblöfung  bnrdt  ben  ©dmlbner  (@runb* 
ftüdfSeigentümer)  auSfchließen,  unb  neben  biefen,  bie  nun  gu  betrachten 
fein  mcirben,  ift  bie  fubfeftio  pcrfonliche  ©rnnbbienftbarfeit  in  öorge* 
nannter  treitgehenber  §orm  PöIIig  gefiebert,  fobaß  mir  fie  nnb  ißre  35>ir* 
fung  immer  mitbingubenfen  fönnen. 


YL  ®a§  r ollen be  3S i eher f auf §red)t. 

Xic  ©täbte  fönnen  fich  beim  iserfauf  ibreö  33oben§  ba§  3Sicber* 
fauflirecht  oorbel)aIten,  burd)  beffen  iHimübung  fie  bem  erftmaligen  ^äu* 
fer  gegenüber  ben  Ülnfprud)  auf  3lüdübereignung  be§  ©runbftücfe  er* 
langen,  nnb  gmar  gleichgültig,  ob  e§  ingmifd)en  mit  irgenb  meldjen  33au* 
lichfeiten  beftcllt  morben  ift.  (Ter  itänfer  befinbet  fid^  bamit  in  einer 
DÖÜig  abl)öngigen  ©tcllung,  unb  gmar  fann  bie  2'tmer  biefeS  3tiftanbee 

oertraglid)  auf  beliebige  griften  feftgefefet  merben.“) 

^ierburdl)  ift  gmar  gunächft  nur  ein  lebiglich  gmifchen  ©tabt  unb 
erftem  ildufer  beftel)cnbee  9ted}t  gefchaffen,  ba§  nod)  nicht  binglich  gegen 
britte  ©rmerber  be§  ©runbftüde  mirfen  mürbe,  ©e  fann  jebod)  in  be* 
fthrönftem  93?af5C  oerbinglicht  merben  burch  ©intragung  einer  — bie 
giücfübertragung  fid]ernben  — 5Bormerfung  im  ©runbbud)."-) 

®a  aÜe  nach  ber  58ormerfung  eingetragenen  33erfügungen  ber 
33ermirflichung  be§  ©ieberfaufe  gegenüber  unmirffarn  finb,  fann  bie 
©tabt  bie  ^erftellung  be§  ehemaligen  9ted)t§guftanbe§  in  Dollem  9Roße 
mit  binglicher  Birfung  burchfehen.^®) 

11)  §§  497  ff.  unb  503  »@33. 

12)  §§  883,  888  33@33.  — Tie  (^Uunbloge  für  ben  ^Infpruch  ber  ©tabt 
liegt  nömlih  rehtli^  fchon  im  erften  »erfaufgoertrag,  ber  ba§  3Sieberfauf8red)t 
borbehielt,  ift  oifo  oon  oornherein  gegeben,  fobah  bie  Gintragung  ber  33ormer» 
fung  für  ben  jufünftig  burh  einfeitige  2«ieberfauf8ertlörung  au8a«Iöfenben  3ln= 

fprud)  ber  ©tabt  sulöffig  ift. 

13)  ©omeit  nicht  etma  mit  ©cnebmigung  ber  ©tabt  ein  »orrang  für 

-A  anbere  Gintragungen  eingeräumt  ift  ober  baraug,  bafe  bie  ©tabt  troh  Gintrctgeng 

; ■ ^ einer  ihr  belannten,  ihren  3Infpruch  beeinträchtigenben  grunbbuchlichen  3inbe» 

■ 'M'  ^ rung  bon  ihrem  fRüdtaufgreht  längere  Seit  feinen  @ebrauch  gemacht  hat,  nach 

■ ■ . „Treu  unb  ©lauben"  (§§  157,  242  S3©33.)  511  folgern  ift,  bafe  fie  ftillfchmeigenb 

V ipm  jene  Slenberung  ouch  für  fid)  alg  gültig  anerfannt  höbe.  3Sergl.  hierüber 

I G r m a n n , ®S3-  lOf  562.  — 

I hierin  liegt  eben  gerabc  bie  meiter  unten  (©eite  7-5)  befprochene  3lot= 

I menbigfeit  begrünbet,  bag  SBieberfanfgreht  geltenb  machen  §u  müffen  (5-  »■ 

I . bei  Veräußerungen),  nur  um  eg  felbft  unb  feine  bolle  2«irfung  3»  erholten 
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Sic  Uiirtfc^aftlic^G  ^anbljaBun  g"")  einer  betätig  ge= 

6 inbenen  23obeiiüergebung  barf  natürlid)  bic  9lu§übung  bc§  9türffouf§ 
nidE)t  in  ba§  rtöllig  freie  ^Belieben  ber  6tabt  ftcaen;  inuB  öielmefir  bem 
.Släufcr,  fd^on  um  U)n  frebitföl)ig  gu  erhalten,  ein  inöglid)ft  ungcftörte§, 

I(  ngbauernbe»  Eigentum  ücrfchoffen;  möbrenb  ba§  aßicbcrfoufärecht 
5 i bef(i)ränfen  ift  auf  ba§  Eintreten  fold)cr  SSerbältniffe,  bie  eine  tnei- 
tire  5Bertüirflid)ung  ber  bcabfichtigten  33obcnpoIitif  unmöglidh  machen 
hürbem  33or  altem  gilt  lebtereS  non  febem  ©igentumStnechfel  (^er= 
iiufeerung,  ßrbgang  ufln.). 

Scmcntfpreihenb  ift  bie  grift  fo  meitgebenb  ju  greifen,  baf^ 
e ner  biefer  9tüd!auf§föIIe  bei  jebem  2«enf(hen  einmal  eintreten  mufe; 
5ir  6rt)altung  ihrer  Üiedde  h^t  bie  ©tabt  bann  ben  Söiebertauf  nor^u^ 

1 ehmen  nnb  fann  fo  ben  neuen  ©rmerber  gur  tSingchung  cine§  gleichen 
3iertrage§  jtningen  (roltenbe»  3öieberfauf§red)t)2°) 

Sc§  mciteren  finb  oI§  3iücffouf § o n I a f;  geeignet  bic  (gntfreim 
b ung  be§  ©runbftücfö  non  ber  nercinbarten  23enuhungeart  (gclnerbliche 
S niagen,  ©chanfbetrieb,  ©chlafgängcrtoefcn)  unb  nor  altem  ein  ©tci= 
cern  ber  »iieten  über  ben  nom  23iagiftrat  ju  genchmigenben  ©ah- 

©0  fönnen  fämtliche  fd)Iechtcn  golgen  ber  cngtifchen  Lease-Hokt 
g,  auSgefchloffen  merbeu2®) 

iföeitere  SBefchröntungen  toerben  tunlichft  nur  burd)  befchränft  ger= 
finlichc  Sienftbarfeiten  unb  33ertrag§ftrafcn  gefid)crt.  Sn  ermcitertcni 
5Jiafee  gilt  bie§  noch  gegenüber  bem  an  inbuftriette  Unternehmungen 
fU  5föieberfouf  ncrgcbcncn  23oben,  bei  bem  fid)  ber  eigentliche  3Uidfauf 
(uf  bic  Stbncräuherung  ober  $ßcnuhung  ju  3Bohn5mecfen  befchrönten 
] ann2‘ ) 

Sa  bie  ©tobt  be§  ©runbftürfeS  fichcr  ift,  fann  fic  bic  Jtbaahlung 
lieg  5lauf  greif  eg  bem  aäufer  fo  günftig  geftaltcn,  mie  cg  it)t  felbft 
noch  gerabe  möglich  ift.  Ulm  beanfgrucht  3.  23.  nur  eine  3tu3at)Iung  non 

14)  So§  Slahfofflenbe  gilt  auch  oom  © r b h a u unb  3i  e n t e n g u t mit  ge= 
uiffen  bort  ermähnten  93efonberheiten. 

15)  Ser  Seitraum  üon  100  fahren  ift  bähet  ber  gegebene  (Ulm  5.  93.). 

• - 23ergl.  auch  2tnm.  13. 

16)  Sie  Seafe  — ein  erbbauähnlicher  9\e(ht§äuftanb,  in  bem  3.  23.  gans 
■Bonbon  auf  bem  93oben  meniger  Familien  erbout  ift  — läfet  einen  (Sinflufe  ouf 
i ie  23enuhung§ort  nicht  gu,  läht  bog  ©ebäube  bogegen  bei  2tbIouf  ber  meift  auf 
! 9 Söhre  cingegongenen  fPeriobe  entfdhäbigungglog  in  ba§  Eigentum  beg  23o= 
'leneignerg  foHen.  Sieg  führt,  nor  oHem  gegen  ©hluh  ber  Seihseit,  äu  einem 
ibermähigen  9Jtietgfd)Iä(htermefen  unb  sum  nöliigen  iBerfommen  ber  ©ebäube. 

17)  ©ehr  gute  erfolge  hat  Ulm  gerobe  in  biefer  23eäiehung  gehabt;  aifo 
iah  bie  gemerblihen  25etriebe  fönnen  fiih  fehr  mohl  mit  gebunbenem  23oben  be= 
reunben  — üergl.  oon  2Bogner:  Sie  Sätigfeit  ber  ©tobt  Ulm. 
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10  n.  eine  23cräinfung  non  3 n.  unb  Silgung  non  2V2  n.  gc= 
ftattet  aber  freimittige  mciterc  3tüdsahlungcn,  bie  meift  fehr  baU)  cr= 
folgen,  möhrenb  auf  eine  Silgung  gau5  ncrsichtct  mirb,  fobalb  bic  .^älftc 
omortifiert  ift;  ber  Singfah  borf  bann  allerbingg  auf  bic  lanbcgübliche 
$öt)c  gefteigert  mcrbcu. 

Sic  geftfehung  beg  3iüdfaufprcifcg  mirb  am  beften  non 
nornherein  einer  ©chiebgfommiffion  norbehaltcn,  bic  bcrcinft  ihrer 
©chöhung  ben  »obenfaufpreig  fomie  bic  (Srftettunggfoften  ctmaiger 
böubc  äugrunbelegt  unb  nach  bem  bann  noch  beftet)cnben  2öerte  tf)fc2:ajc 
richtet,  ^ierburch  mirb  ber  Ääufer  (entgegen  ber  cngtifchen  Lease)  an 

ber  möglichften  Snftanbhaltung  intcreffiert. 

Sagegen  ift  alter  © p c f u I a t i 0 n g geminn,  attc  ungerechte  i^rcig* 
fteigerung,  febe  bobenpotitifd)  uncrmünfd)te  3tugnuhung  nerhinbert. 

©ine  bebeutenbe  ©chmierigfeit  hübet  bie  23eleihung  beg  fo  ge= 
bunbenen  23obcng.  Ser  Sorlehnggebcr  mciff  meber,  mann  bie  ©tabt  in 
bie  Sage  fommen  mirb,  ipr  3tüdfaufgrccht  geltcnb  machen  51t  fönnen, 
nod)  ob  fie  eg  bann  tun  mirb.  Siefe  ©efichtgpunftc  finb  aber  aug= 
fchlaggebcnb  für  bic  Silgunggratcn,  beim  .S^ppothefen  merben  auf  gcbun= 
benem  Soben  im  aUgcmcinen  nur  mit  3tmortifationgämang  erteik 

bar  fein. 

©ine  © i d)  e r u n g fann  gefchoffen  merben  burch  ©emöhrung  beg 
23orrangg  üor  ber  3tüdfaufgoormcrfung.  Somit  ift  zugleich  ben  ©täbten 
ber  fct)r  ermünfehte  ©influp  gegeben,  mittelbar  auf  bic  23ebauung  30 
mirfen;  fomeit  lepterc  im  mirflichen  23orteiI  beg  5Bobcng  gelegen,  haben 
fie  felbft  fa  nur  ein  Sntereffe  au  feber  33egünftigung.  ©ehr  geeignet  er- 
fcheint  auch  mciterc  58cftimmung,  bap  bic  ©tabt  bem  Käufer  beim 
fftüdfauf  nur  benienigeu  23ctrag  beg  ipreifeg  augsusahlen  habe,  ber  alg= 
bann  bie  auf  bem  23obcn  laftenben  ©chulben  überfteigt;  möhrenb  ber 
©tabt  bag  3iecht  eingeröumt  mirb,  mit  bem  äurüdgehaltcncn  3tcfte  jene 
©löubiger  gu  befriebigen  (ingbefonbere  bic  23auhanbmcrfer!). 

©rlangcn  bie  (Staubiger  — fomeit  fic  erft  noch  bem  Älaiif  unb 
'ißieberfaufgöertrag  (Staubiger  merben  — unmittelbor  aug  einer 
fclchen  23cftimmung  auch  nodi  feinen  unmittelbar  gegen  bic  ©tabt  gcrid)^ 
teten  2tnfprud),  fo  fönnen  fie  fid)  hoch  erfteng  ooni  .Släufer  feine 
berung  gegen  bic  ©tabt  berpfönben  loffen,  ferner  mit  ber  ©tabt  auch 
betreffs  5Sefricbigung  aug  bem  einsuhaltenbcn  3leftc  obligatorifchc  23cr= 
tröge  fd)lie^en. 

©teichmohl  mirb  bie  (sfemeinbe  in  breitem  Umfange  felbft  alg 
.trebitgeberin  gerabe  für  ben  bon  ihr  anggegebenen  gebunbenen  23obcn 
in  58etracht  gesogen  merben  müffen.  9lbcr  hier  bürftc  fie  alg  ©löu- 
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b gerin  bejonber»  gefiebert  fein,  beim  nötigenfattS  faun  fie  ja  mit  bem 
J ü(f faufSb^eiS  aufredinen. 

2)ie  bislang  mit  bem  3BiebertaufSredf)t  ergielten  ©rfolge  finb 


ö irjüglii^e. 

^n  gefunbt)eitlic^er  S3e5iel)ung  genügt  moI)I  ber  i^iiüneiS  barauf, 
b ife  bie  (SterbIid)feitS5iffer  in  ben  Don  Ulm  erftelltcn  unb  5um  3tücffauf 
aiSgegebenen  Slrbeitereigenbaufern,  in  benen  febt  nmb  2500 
fl  nen  lDot)nen,  biS  1912  unter  10  D.  f)erabgefunfen  ift  gegen  eine 
f(  ;mtfterbIi(bUit  Don  15  D.  iDobei  no(b  8U  beachten  bleibt,  ba^  grunbfäb- 
Iiib  nur  tinberreicbe  gomilien  auS  bem  ©taube  ber  3lrbeiter,  unteren  33e= 
bienfteten  unb  fleinen  (äetnerbetreibenben  bei  ber  35ergebung  berücf= 
fid^tigt  tnerben.^*) 


GiefamttDirtfibaftliib  finb  berartige  S3obenDergebungen  natürliche 
(S)parbüd)fen  an  SebenSfraft  unb  Kapital,  fa  bie  ©täbte  fönnen  bieS 
burdh  befonbere  SO^abnahmen  nodh  toeiter  auSgeftalten.^®) 

SJian  bat  bem  SSieberJaufSreibt  — toie  bem  ©rbbau  unb  bem  91en= 
t mgut  — ben  SSorlDurf  gemacht,  ba^  eS  ein  unerträglicher  ^emmfchul) 
fir  alle  minber  unb  mittel  iDohlhnßenben  Seute  fei. 

(SetDiB  ift  sujugeben,  ba^  gebunbener  Soben  tneniger  leicht  Der= 
liuflich  ift  als  freier,  sumal  gegen  @nbe  ber  SSergebungSgeit.  3lber 
D tirflichen  §örten  lä^t  fidh  m.  Dorbeugen  burch  bie  33eftimmung,  bah 
i i getniffen  g^ätlen  amh  bem  Käufer  ein  Slnfbruch  auf  2IuSübung  beS 
S UeberfaufS  burdh  bie  ©tabt  äuftehen  foK,  5.  im  gaKe  einer  33eamten= 
terfebung,  fotoie  beS  ßrbgangS. 

©obann  fommt  eS  meiner  Slnfiiht  nach  toeniger  gerabe  barauf  an, 
bie  einjelne  ^erfon  an  eine  eigene  ©dholle  5U  binben,  D^ie  Dor  attem  bie 
i-ainilie;  auch  barauf  läht  fi<h  Dertraglich  IRüdficht  nehmen,^®)  fobah 


8 58.  auch  baS  gamilienhoubt  felbft  bei  eintretenben  ^rifen  auStnärtS 


orbeiten  fann. 

5l5ah  im  übrigen  aber  bie  ©ehhoftniachung  loirtfihaftlich/  mora= 
l fch,  gefunbheitlich,  fo8ial  unb  bolitifch  ba^  Stößte  SSebürfniS  heute  unb 
f etS  ift  unb  eine  ber  Hauptaufgaben  aller  58obenpolitif  bilbet,  fann 


18)  Don  Söagner:  2:ätioleit  ber  ©tobt  Ulnt.  ©eite  60. 

Serfelbe:  SSortrog  ouf  bent  ©töbte=^ongreb  8U  2)üffeIborf,  1912, 

t 'Cite  12  f. 

19)  Ulnt  geftottet  g.  33.  IRotensahlungen  fhon  Don  SBohnungS  o n lo  ä r = 
t i r n,  bie  eS  oerjinft,  gelDÖfitt  ferner  ben  HouSbemohttern  bei  ^ranlheit  ©tun» 
b tng  ber  Slbjoblungen  unb  befonberS  oersinSliihe  ®orleben.  ^inreichenbe 
5 ecEung  finbet  bie  ©tobt  in  ber  ©ebunbenbeit  be§  33oben§  intnter. 

20)  3*  58.  burih  ©eiDÖbrung  eineS  S?oräugSred)t§  ouf  33ergebung  on  noch- 
fl  Igenbe  f^omilientnitglieber. 
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nur  äerrüttenbe  ?lgitation  beftreiten;  Dornehmlid)  ift  cS  gegenmärtig 
©ad)e  ber  ftäbtifdien  58obenpolitif,  ba  hiei^  (gntfrembung  am 

Icichteften  unb  Dorgefdirittenften  ift. 

®ah  eS  auch  bem  ©trebeu  beS  58olfeS  felbft  entfpricht,  fidi  eigen= 

‘ * tum  an  HouS  unb  (Sparten  8u  Derfd)affen,  foteeit  eS  irgenb  ba8u  imftanbc, 

betneift  fd)on  baS  drängen  nad)  fold)en  2lnfieblungen,  mit  bereit 
fteÜung  ber  Hiad)frage  nie  gerecht  8U  Serben  ift. 

ia  beim  3ßieberfaufSred)t  ber  58oben  Dom  Mänfer  mitgefauft 
* ^ inirb,  fommt  biefe  ©runbftüdSDergebnng  notürlid)  nicht  für  bie  20^inber= 

bemittelten  in  ^Betracht. 

(Sine  gclDiffe  3JtihlithJeit  liegt  fchliehlid)  in  bem  Umftanbe, 
bah  bie  ©tabt,  lebiglid)  um  il)t  2BieberfaufSrecht  unb  ihren  Dollen  (Sin- 
fluh  nicht  untergehen  8n  laffen,  ge8ümngen  ift,  in  3eitpunften  unb 
gällen  gebrauch  baDon  8U  machen,  bie  tneber  il)r  felbft  noch  bem  (Sigen- 
tünier  toirtfchaftlich  paffen.  (SS  fehlt  eben  bie  ©inglidifeit  beS  9lecht§/ 
bie  bem  gaii8en  (Sebilbe  eine  ineit  gröbere  ©icherpeit  unb  inirtfchaftliche 

3luhe  Derlei  l)en  tnürbe. 

®arin  glaube  ich  ^^n  eigentlichen  ©runb  bafür  8n  finben,  bah 
baS  5BieDerfaufSred)t  trop  beS  perDorragenben  Ulmer  58orbilbeS,  bis- 
lang iDcniger  2IntDenbung  finbet  alS  8*  baS  (Srhbaureept,  oblnopl  lep- 
tcreS  in  ber  58eleipungSfäpigfeit  noch  fcplechlet  baftept. 


VII.  Dtentengut. 

2)ie  foeben  Dermihtc  ©inglicpfeit  beS  SlüdfaufS  fönnen  bie  ©tobte 
fid)  in  feber  Sßeife  in  58reuhen  burep  IRentengutSauSgebung  fiepern.  5?em 
ift  Dor  allem  noep  ber  Umftanb  förberlicp,  boh  _ eine  _ gute  _ gefeplicpe 
(^runblage  Dorpanben,  bie  bie  Slufftetlung  fünftlicper  juriftifeper  9Ser= 
tragSformen  überflüffig  unb  bie  Honbpabung  einfacher  geftaltet. 

Unb  8tnni^  ^*nt  iep  ber  Ueber8eugung,  bah  biefe  (^efepgebung  in 
febem  Umfange  für  bie  bobenpolitifcpen  3iele  ber  ©tobte  antnenbbar  ift. 
SaS  erfcpciiit  aHerbingS  Dielfocp  niept  erfannt  8U  fein,  beim  bie  SluSgabe 
Don  blohen  58ouplöpen  naep  fftentengutSreept  ift  m.  3®.  noep  garniept 

angelDonbt. 

3lrt.  62  beS  @(S.  58(^58.  erflort:  „Unberührt  bleiben  bie  lanbeS- 
gefeplicpen  SSorfepriften  über  91entengüter."  ®aS  fUeicpSrecht  entpölt 
fiep  feglicper  58egriffSbeftimmung  unb  (Sren88iepung,  Dielmepr  ift  auS 
ber  einfadjen  ?Xufrecpterpaltung  ber  „lanbeSrecptlicpen  SSorfepriften  über 
'Uentengüter"  überhaupt  8U  folgern,  bah  3leicpSrecpt  fiep  pinficptliip 
ber  Definition  gan8  einfoep  an  bie  lanbeSreiptlicpe  Sluffaffung  beS 
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ürte§  „Sientengut"  onIeI)nt,  minbcfteiiS  in  bcm  Umfange,  In  bem  fie 
b(  mal§  bereits  lanbeSgefcblidfi  beftanb. 

5rnbernfons  t)ätte  eine  näl)erc  33eftinnnnng  beS  23egriffS,  Inie  eS 
bl  fonft  im  SSürgerlic^en  ©efebbud^  grunbfäblii^  gefd^e()cn,  and)  I)ier 
gi  geben  inerben  müffen,  nm  barüber  t)inauSget)enbe  IanbeSrcd)tIid)e  9IuS= 
leiungen  infoineit  inenigftenS  aufjuljeben. 

2)a  baS  nid^t  gefd^ben,  fönnen  mir  ben  preuf5ifd)en  begriff  „9ten= 
tcixgut"  audb  beute  nodb  in  üottem  (bamaligen)  Umfange  antnenben. 
2 aS  für  bie  gange  SKonardbie  grunblegenbe  unb  bamalS  fdbon  beftebenbe 
b'  eu^ifd)e  „©efeig  über  bie  9kntengüter"  erUärt  ben  begriff  „9knten= 
gut"  im  § 1:  „2)ie  eigentümlidbe  Uebertragung  eineS  ©runbftücfS 
gi  gen  Uebernabme  einer  feften  ©elbrentc  (9tentengut),  bereu  9lblöfung 


ni  n ber  3uftimmung  beiber  Seile  abhängig  gemadbt  mirb,  ift  guläffig.“^) 
©S  ift  alfo  burdbauS  nii^t  gutreffenb,  etlna  auS  bem  gemeingemöbn= 
li'ben  ©ebraud)  beS  SßorteS  ,,©ut"  alS  lanblnirtfdbaftlidber  Sfdernabrung 
gl,  folgern,  bafg  andb  bieS  nur  unter  „Sientengut"  gu  Oerfteben  fei;  baS 
ln  berfpriebt  bem  Sßortlaut  beS  § 1 („©runbftüde"  gang  allgemein).  2)aS 
©efeb  üon  1890  bat  eben  eine  gang  umfaffenbe  Skbeutung;  eS  ift  ineiter= 
gibcnb  als  baS  ibm  norangegangene  rein  lanbinirtfdbaftlidbe  91nfieblungS= 
gifeb  nom  20.  IV.  1886,  baS  „©tetten  Don  mittlerem  ober  Heinem  Um= 
fenge"  betrifft,  ineitergebenb  am^  Inieberum  alS  baS  ebenfodS  Ianb:= 
lnirtfdbaftlid)c  OientenbeförberungSgefeb  Dom  7.  VII.  1891,  baS  bie  @in= 
fdiränfnng  auf  „Stentengüter"  bon  mittlerem  unb  Ueinerem  Umfange 
eutbält.  vsdb  glaube  baber,  unter  ben  allgemeinen  Siegriff  „9tentengut" 
a:idb  lebiglicbe  ^Bauplätge  mit  ober  ohne  ©ebäube,  mit  fleinem  ober 
ü.tdb  gar  feinem  ©arten  febr  gut  faffen  gu  fönnen.^0 

Sie  ®täbte  finb  alfo  in  ber  Sage,  andb  foldbe  ©runbftüde  ibreS 
©igenturnS  rentengutSmä^ig  gu  üeräu^ern.  3lnar  ift  bie  SJtitinirfung 
bir  ©eneralfommiffion  unb  Dlcntenbanf  nidbt  möglidb;  baS  ift  aber  mirt= 
foaftlidb  bei  einer  berartigen  SSergebung  gerabc  bon  geringfter  Slebeu= 


21]  ©efefe  öom  27.  VI.  1890  (©ef.=(gamml0.  209).  — ©leierer  SBortlaut 
aicb  im  breui  Sl©.58©93.,  Strt.  29,  § 1,  oufredbt  erbalten! 

22]  Sem  febeint  auch  bie  für  bo§  le^tgenannte  ©efeb  ergongene  ißerfügung 
ai  fämtlicbe  ©eneralfommiffionen  bom  16.  XI.  1891  (9JJin93I.  f.  b.  i.  S).  91,  236] 
Ul  ter  9lr.  3 ju  entipredien,  Idd  berartige  „ftäbtifibe"  ©runbftücfe  al§  nid)t  mit= 
bl  troffen  auSbrüdltd)  ausgenommen  finb.  SebenfollS  lann  man  biefe  auf  baS 
tR  mtenbeförberungSgefe^  gemünzte  S3erfügung  aber  nicht  ettoa  gegen  meine  auS 
bem  ölteren  ÜlentengutSgefeb  entnommene  SegriffSbeftimmung  anfübren,  mie  eS 
ber  hier  augenfebeinlieb  febmanfenbe  Kommentar  oon  S^eltofobn  („tRenten= 
gi  tS=  unb  2lnerbenred)tSgefe|bflebung",  SInm.  4 gu  § 1,  ©eite  35]  offenbar  tun 
ID  II,  mobureb  er  feiner  Stnm.  1,  ©eite  34  unb  bor  ollem  2lnm.  3 gu  § 1,  ©eieb 
bun  7.  VII.  1891  bafelbft,  ©eite  45,  felbft  miberfpreeben  mürbe. 


tung,  beim  einmal  ift  bie  SluSlegnng  non  58anpläben  mit  faft  gar  feinen 
DerlnaltnngStedbnifdben  ©dbmierigfeiten  oerfnüpft,  anbererfeits  braud)t 
ber  ©tabt  \a  garniditS  an  ber  ^erauSgiebung  ibreS  Kapitals  auS  bem 
©runbftüd  bnrd)  Sicntenablöfung  gu  liegen.  Ser  58erginfnng  unb  %\U 
gung  bnrd)  ben  SientengutSnebmer  ift  fie  gelnifg  unb  fann  im  übrigen 
genau  fo  gut  inarten,  inie  eS  23augenoffenf(baften  tun. 

Scatürlidj  fönnen  bie  ©täbte  aud)  Dientengüter  mit  fo  umfang^ 
rcicber  SaiiDbeigabe  anSlegen,  bafi  man  fie,  menngleid)  nielfad)  ftäbtifdben 
©boiofterS,  bodb  alS  Iänblid)e  Stdernabrung  non  mittlerem  ober 
fleinerem  Umfange  auffaffen  fann.  foldbem  Ineit  foftfpieligerem 
gälte  tritt  bie  bann  inidbtige  9J?öglidbfeit  ein,  bie  ©eneralfommiffion  unb 
31entcnbanf  gnr  ^ilfcleiftung  unb  Stblofnng  gn  geminnen.  ©egen= 
inärtig  beftept  bierfür  bie  SSJinbeftgrenge  non  12,50  ar."-'’) 

Sie  gro^je  bobenpoIitifd)e  Slebentung  ber  9tentengüter  liegt  meni= 
ger  in  ber  Danernben  binglidben  9iente,  bie  ja  mit  ©cnebmigung  ber 
©tabt  bis  auf  ein  SlUnbeftmafg  berabgefept  inerben  fann,"")  fonbern 
in  ber  9?(öglid)feit,  für  bie  ©tabt  ein  einem  jeben  ©i  gent inner 
gegenüber  inirfenbeS  SSicberf aufSredjt  gn  nereinbaren 
nnb  im  ©runbbuebe  eintragen  gn  laffen,  baS  felbft  bann  fortbeftebt, 
menn  etlna  bie  9lcnte  fpäter  gang  getilgt  inirb. 

Slbgefc'ben  non  bem  gefeplid)cn  SfüdfaufSfalte  bcS  S3erfaufS  ober 
fonftiger  UebertragungSnerpfliebtung,  folnie  ber  3luangSnerftcigerung, 
fann  ber  SventengutSnertrag  andb  bi*-'^  bie  Stiditerfültniig  einer  in 
ibm  gefepton  93erpflid)tung  bie  SUidfanfSbcreibtignng  fnüpfen,  bie 
S3ormerfungSeigenfdbaft  pot."") 

©0  fann  bie  ©tabt  fidp  l)icr  für  alle  3cit  jene  gleicben  bobenpoli* 
;i,  ©inflüffe  fid)ern,  bie  beim  obligatorifd)en  Stüdfanf  fdion  bc= 
fproipe;;  innrDen,  obne  baf)  fie  aber  jemals  im  ©ingelfatte  gnr  ©eItcnD= 
madbnng  geglnungen  inäre. 


Sagegen  ift  ber  ©tabt,  folneit  fie  felbft  Mrebit  geben  inilt,  bie 
9lufbringung  beS  a3eIeibungSfapitaIS  I)ier  febr  fiel  leitpter.  Ineil  fie  ibren 
©laubigem  nidpt  nur  mit  ibrem  fonftigen  SSermögen  boftet,  fonbern  ber 


23]  ©rlap  beS  ginongmin.  unb  be§  SJtin.  f.  Sonbmirtfrf).  bom  8.  I.  1907 
(9Jcin.93I.  f.  2anbmirtfd)oft,  ©eite  27]. 

24]  iprenfe.  31©.§8©S3.  Slvt.  29.  — ©ine  Diente  bon  1 .K  genügt,  menn  nur 

I.  X.  81.  08. 

bie  SlBficbt,  ein  Dtentengnt  gn  grünben,  beftebt.  Sleicbl.  I.  3©-  .^©-' 

25]  § 3 a.  a.  D. 
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q<  famte  reuiCuc^utSmäBiG  ouSgegebene  S3oben  mittelbar  uub  in  gelniffem 
Jeitumlauf  erreid^bar  hinter  ibr  ftebt. 

Heber  öte  mirlitbaftlicbe  §onbt}abung  unb  5Bebeutung  rentcngut§= 
n ä^iger  SluSgabe  non  35  o u ft  e 1 1 e n,  ipönfern  mit  nnb  ohne  ©arten, 
b -auibe  itb  aifo  nid)t§  mel)r  bingnäufügen. 

©ine  gans  eigene  bobenpolitifcbe  SBirfung  erreichen  bie  ©täbte  je:= 
b )Cb  borüber  ijinauB  burd)  2tu§gabe  jener  mittleren  unb  !I e i = 
n e r e n Stellen,  bie  fonft  mit  gebunbener  unb  hoch  eigentum§äbn= 
li  d)er  23oüenoergebung  nid)t  gu  erzielen  ift,  ba  ba§  rottenbe  9öieberfauf^= 
r !d)t  3u  getoagt  im  ^M)öltni§  gu  ben  groBen  auf  bem  Spiele  ftebenben 
Kapitalien  fein  mürbe,  ba§  ©rbbaureebt,  abgefeben  non  ber  nodb  grö- 
B'ren  $ßeleibung§f(btoietigfeit,  nur  auf  bie  Senupung  eine§  §of§  unb 
a igemeffcnen  ©nrten§  auSgebebnt  Inerben  fann.  Sei  beiben  aber  tnöre 
e n fibnelleS  .§erau§3ieben  ber  ftäbtifd)en  ©elber  burd)  Vermittlung  einer 
G inrid)tung,  inie  c§  bie  Dientenbanf  ift,  nicht  möglidh. 


•iSie  3lu§gabe  non  tleinercn  Stentengütern  inirb  nor  atlcm  non 
ben  05roBftöbtcn  mit  fel)r  niel  ©rfolg  angelnanbt  inerben,  um  fiep  einen 
f önbigen,  gefunben  Slrbeiterftanb  bcrnngiisieben,  bem  bie  ©ütcr  3um 
t iglichen  ipau^bnlte  beitragen  fönnen  unb  aiub  3ur  Xleberftebnng  non 
S rifen  gute  ®ienfte  leiften. 


^(b  bnbe  perfönlich  berartige  ftäbtifche  3frbeiterfieblungen  in 
Gironau  fenn  gelernt,  bie  3u  4000—4500  Jl  ausgegeben  inaren  unb, 
oplnobl  auf  ^eibelanb  angelegt,  einen  gang  auf3erorbentlid)  guten  @in= 
bcud  madhten.  Sie  batten  auch  nebenbei  ben  recht  guten  (Srfolg,  ben 
f )nft  mit  ben  meift  nieberlönbifchen  SIrbeitern  an§  bem  Sanbe  tnanbern^ 
ben  Sobn  ber  bortigen  groffen  Saumtnonfpinnereien  im  önlanbe  31t 
falten  unb  feine  Verlnenbung  bem  ©emeinbeleben  gusufübren. 

©erabe  biefe  leptere  Sßirfung  auf  ba§  33i>irtfd)af trieben  ge= 
fiinnt  aber  eine  gerabegu  fdhöpferif(be  Sebeutnng  für  alte  f leinen, 
ror  adern  Uinblidien,  St  übte,  bie  fitb  b^cr  im  Sften  ja  in  gang  befon^ 
ber§  bebreingter  Sage  befinben.  ©§  tommen  babei  natürlich  nur  Iebens= 
fibige  Sauernfteden  in  §rage,  Heinere  Stnfieblnngen  bagegen  lebiglid) 
far  2lngeftedte  aller  3Irt,  nor  adern  niebere  unb  mittlere  Sabn^  ^oft= 
teamte. 


'Sic  innere  Slolonifation  tmt  fidh  mit  if)rer  fegensreidjen 
2;^irfung  auf  bie  SanbbebÖlferung,  bie  Sicherung  beutfchmöl'fifdher  unb 
;olitifdj=gejunber  3uftönbe  löngft  al§  ba§  eingig  Inirffame  drittel  er- 
t tiefen  gur  ©rl)  dtung  ber  länblicben  ^pälfte  unfere§  Volfe§  al§  be§  für 
f lin  fünfligeS  Seben  unb  S^irfen  notmenbigen  unb  barum  inaBgeb- 
l chen  ©ntnbftammc§.  Sic  neuefte  Statiftif  boi  äitbem  ergeben,  bafj 
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ber  bäuerlidhc  ©runbbefip  nid)t  nur  an  Viebbadnng  (and)  Sinboieb)'®) 
febr  öicl  mebt  als  ber  ©roBbefip  Iciftet,  fonbern  ibm  amb  im  Slderbau 

nidht  unterlegen  ift. 

Stehen  mir  alfo  auf  bem  Stanbpunft,  bie  Silbung  einer  ange- 
meffenen  Stufenleiter  öom  ©roBbefip  berab  auf  bem  Sanbe  gu  er- 
ftreben,  fo  finbet  meiner  Uebergeugung  gerabe  bie  leptf  Sproffe  ipre 
befte  2tnlebnnng  an  ben  Heineren  unb  mittleren  Stöbten  (Sanbgemein- 
ben);  mic  ber  Heine  Sauer  au(b  bei  meitem  ben  beften  llebergang  gur 
mittleren  Stabtbeüölferung  bilbet.  Sian  mup  baper  fomopl  üom  Stanb- 
punftc  ber  inneren  ^olonifation  mie  bem  ber  ftabtifdhen  Soben-  unb 
S>irtfdhaft§politif  mit  aden  dritteln  barauf  bröngen,  baü  gerabe  ring§ 
um  bie  Stabte  eine  Strangbeficbclung  mit  Säuern  ftattfinbet,  unb  bag 
„ftäbtifd)c"  Sentengut  bilbet  bie  üorgüglidhfte  Söfung. 

Ser  Vorteil  für  beibe  Seile  liegt  auf  ber  $anb.  f^mr  ben 
Säuern  bilbet  bie  Stabt  ben  natürlidhen,  niidhftliegenben  unb  für  feine 
^raft  adein  ermünfdüen  2Ibfapmarft;  ipt  fteigenber  Sebarf  ift  fein 
fefter  Südpalt,  ipre  dXöpe  feine  befte  Stüpe  in  med)anifdhcn,  ted)nif(pen. 


mirtfipaftlichen  Sebürfniffen. 

gür  bie  Stabt  bietet  ein  berartiger  ^rang  oiclcr  Iciftungsfübigcr, 
aber  bod)  auf  fie  angemiefener  Sanbbemobner  gefarntmirtfdhaftlidh  eine 
hmtprirni’r  9?rtdürnn(’  ipnlidu'r  3Irt  unb  umacfcbrt  bic  bcfte  Sor- 


bietung  ber  notmenbigen  Sobenergeugniffe.  Slngebot  unb  dJachfragc 
biefer  Scpiipten  mirb  nie  an  ber  Älcin-  unb  dRittclftabt  oorübergepen, 
flet§  aber  bafclbft  eine  ben  Vcrbältniffcn  gerecht  merbenbe  SeiftungS- 
fäpigfeit  finben. 

Sic  niclfad)en  Mlagcn  ader  Heincn  Stöbte,  baü  ipnen  bie  2tu§- 
bepnung  ber  Verfepr^nepe  nur  Sdhaben  bräepte  burdh  Slblentung  ber 
länblid)en  dlngcbote  unb  dJadpfragen  naep  ben  ©ropftöbten,  füpren  in 
einer  ber  .Spauptmurgcln  auf  ben  dRangel  Heiner  Klrangficbclungen  gu- 
rüd,  burdh  bic  berartige  diadptcilc  au§gefd)altct  mürben;  infofern  finb 
biefe  Klagen  beredptigt. 

Sie  mirtfdjaftlidpc  Südmirfung  gerobe  ber  Ärangfiebelung  ift 
burep  bic  Sätigfeit  ber  dlnficblnngSfommiffion  ftotiftifdi  gur  ©einige 
ermiefen.  3d)  ücrmcifc  3.  S.  auf  bie  anliegcnbe  ©egenüberftedung  don 
3tnfieblung§-  unb  dcid)t=3Inficblung§ftäbtcn.*0 


26)  Ser  ©rrpgrunbbefip  fann  feine  S i n b öiephaltung  iDDpI  noep  be= 
beutenb  bermepren,  nur  pot  er  bislang  fiep  »nirtf^aftlicp  nie  baju  genötigt  ge= 
fepen.  VorauSeilen  mirb  ipm  ber  bäuerlicpe  Sefip  aus  mirtf(paftli(pen  ©rünben 
auep  pier  immer,  menngleid)  er  im  Dften  menigftenS  in  ber  Bmptfrage  immer 
auf  ben  ©ropgrunbbefip  angemiefen  bleiben  mirb. 

27)  Vergl.  3lrd).  f.  inn.  K'olDnifatirn,  1910,  Seite  105.  Vergl.  bort  inS» 
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ber  ©tabtertoeiterung  fommt  noc^  Bei  eigener 
3;entengut§ausgabe  ber  Stabte  i^inäu,  ba^  bae  iiotlnenbig  Bei  Weiterer 
3 uöbeBnung  für  SSaustnecfe  in  $Betrad^t  fommenbe  Snnb  ber  Stabt  ge= 
fiebert  ift  unb  eBenfo  toie  Beim  rollenben  3öieberfauf§rec^t  feber  ^rei§= 
t eiBerei  entzogen  Serben  fann.  ©erabe  in  ber  Unmöglid^feit  einer 
g;funben  2lii§bet)nung  megen  großer  borgelagerter  ®üter  liegt  fd^on 
b;elfad)  ber  ©runb  jur  inangelnben  @nttbi(flung§fät)igfeit  unferer 
(£:täbte. 


gibt  n)ot)I  laum  eine  inirtfi^aftlic^  fo  günftige  Einlage  ftöbtifd^er 
!:1  Mittel  al§  gerabe  in  Stentengütern  jeber  9trt  unb  ©rö^e;  feglit^e  ©r= 
It  icE)terung  — unb  im  allgemeinen  febe  Sd^ulbanfnaljme  — fann  t)ier 
gmnbfäblid)  gutgel^ei^en  Inerben;  — ja  man  mü^te  bie  Stabte  gerabesn 
bigu  bröngen,  ba  tnir  BobenboIitif(^  Bierin  ba'o  bollfommenfte  Bribat= 
ri  (^tlicfie  SDtadBtmittel  ber  ©emeinben  gu  erBIicfen  f)öBen,  e§  gleidigeitig 
auB  finanälnirtfcE)aftIi(B  auf  bie  ^J)auer  ba§  günftigfte  ift. 

SJtiBIicB  ift  natürlidB  ber  gegenwärtig  feBr  BoBe  iturSberluft  Bei 
e maigen  StentenaBIöfungen;  i()n  aber  fann  man  m.  ©.  in  erfter  Sinie 
b ird)  StnleiBeaufnaBme  mit  ^ug  unb  Sted^t  auf  bie  ScBuItern  fünftiger 
Generationen  fd^ieben,  benen  bie  Segnungen  einer  berartigen  23oben= 
p )Iitif  ja  gerabe  pgute  fommen  foücu  unb  Werben. 

©erabe  im  SfnfiBIuB  an  bie  innere  il  o I o n i f a t i o n fommc 
ic ) nodf)  einmol  auf  bie  f^^age:  Wie  ift  bo§  nötige  Sanb  51t  ner= 


Im  fonbere  bie  auBerorbentIid)en  lu  i r t f cfi  0 f 1 1 i d)  c n Steigerungen  in  ben  iJIn^ 
fi  blung§ftöbten. 

Gegenüber  ft  ellung  ßon  7 iMniieblungS-  unb  8 Sncf)tanfieb  = 

Iung§  ft  übten: 

Scf;önfee,  Briefen,  ©nefen,  ^onolui]^,  SOtogilno,  Si'refcBen,  2öongroU)ijb= 
G iriftburg,  Stubui,  SontomifebeB  ©töfe,  Stainitf^,  St^rotofBin,  Soften,  Setfoiü: 
Snbte  mit  gleicbeu  toirtfcbaftlicBen  SSerf)öltniffen  unb  iöebingungen  gur  Seit 
ber  ©rönbung  ber  ^InfieblungSfontmiffion. 


©infomnienfteuer 

SU'' 

Grgänjunggfteuer 

SüU 

na^me 

Soü 

nabmc 

1900  1905 

0. 

1900 

1905 

D. 

3ti  riebtuuggftäbte 

145533  172825 

18,75 

20519  j 

25745 

25,47 

9li  ä)t:3tnfteblutig§ftäbte . . 

146603  160912 

9,76 

22415 

24016 

7,14 

©cbäubefteuer 

©eroerbefleuer 

Su= 

Soll 

naf)me 

Soü 

naBiite 

1900 

1905 

D. 

1900  ' 1905 

D. 

3h  fieblunggftäbte 

86174  ; 

99608 

15,6 

36874  41061 

11,36 

3tiBt-2(nfieDtungiftäbte . . 

60111  i 

64526 

7,3 

31163  35093 

10,66 

1 
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f d)  a f f e n,  bie  Beute  für  nufere  ganse  länblidBe  Stnfiebrung  unb  bamit 
für  bie  Sufunft  unfere§  Staate^  maBgeblidBe  unb  üerBöngniSooEe 
Sroge. 

3)ie  StnfeBung  oon  Stnfieblern  fann  nur  bann  üBerBaiipt  eine  ge- 
funbe  genannt  Werben,  Wenn  Wir  fie  Beute  fd^on  fo  onfepen,  ha%  fie  aucB 
ein  3urütfgeBen  Beutiger  SeBenSmittelpreife,  bafe  fie  fcBWere  WirtfcBaft- 
lidje  Stürme  ertragen  fönnen,  oBne  in  iprer  ©rifteng  gWeifelloä  bon 
oornBerein  bem  Untergang  geWeiBt  51t  fein. 

©in  Stnfauf  311  Beutigen  Sanbpreifen  läßt  eine  berartige  ge- 
funbe  vtnfcBung  bon  boruBerein  unmöglid)  fein,  Wenn  eben  nicBt  ber 
SInfiebelnbe  (Sxommune,  Staat  ufw.)  mit  ungeBeueren  eigenen  33er- 
hiften  bie  ©runbftürfe  ben  Stnfieblern  Weit  unter  bem  SelBftfoftenpreife 
aBgeBen  WiK.  Hnfer  Siel  muü  fein,  eine  allgemeine  SS^aßnaBme  311 
treffen,  burcB  bie  auf  bem  g a n 3 e n ©runbftüdSmarft  bie  ^3  r e i f e bem 
©rtragäWcrt  angenäBert  Werben,  aifo  lepteren  nid)t  Bebeutenb  üBer- 
fteigen,  unb  sWar  mufj  biefe  SlnnäBerung  f elBfttätig  fein,  bn§  Beißt: 
bit  Scad)frage  muß  fief)  ge3Wungen  fepen,  feine  BöBeren  StngeBote  31t 
mad)en.^  Srgenb  etWaS  llngeredBteS  fann  id)  in  einer  foIdBcn  33ef(Brän= 
fung  nimmermeBr  erBIicfen,  id)  fann  niernanb  irgenb  ein  3Inved)t 
baranf  3uerfennen,  ou§  einem  ber  adernotWenbigften  gaftoren  unferes 
Staate^  im  33erfel)r  einen  Sß  t e i § B2fön§3npreffen,  ber  Weit  üBer  ben 
©rtrag§Wert  BinauSgeBt,  unb  ba§  nodB  gerabe  in  bem SIugenBIid, Wo 
er  felBft  cg  aufgiBt,  alg  SanbWirt  auf  biefem  ©runbftüd  tätig  311  fein 
unb  alg  33crfäufer  in  böEig  unlanbwirtfd)aftlid)er  SBcife  unb  in  burcB- 
au»  BorfenmäBigem  itapitaligmug  ©clbbortcile  3u  3ieBen  berfudBt,  bie 
nid)t  in  ber  IanbWirtf(BoftIid)en  Stärfc  beg  SSobeng  liegen. 

3öäre  eg  ein  gleidBgüItig  S^ing,  mit  bem  foIdBeg  gefcBelfe,  man 
fönnte  ber  33erBIcnbung  if)rcn  Sauf  laffen.  6^icr  Bonbelt  eg  ficB  aber  um 
bie  Wertoodfte  ©runblage  unferer  23oIfgfraft,  auf  ber  eine  georbnete 
SSirtfdjaft  crforbcriid)  ift  unb  crBaltcn  BIciBcu  muB;  il)r  geinb  unb 
Untergang  ift  aber  foIcBe  5ßreigtrciBerei,  benn  unter  iBrcm  Scanner 
oitBen  icicBe  Scute  Oom  Sanbe  fort,  bie  auf  iBm  cg  nie  gewefen  finb, 
unb  lüeItci(Bt  reidB  geWefene  SIJenfdBcn  treten  on  iBrc  Stelle,  um  auf 
einent  nunmeBr  Bela]teten,  armen  ^obeir  arm  311  roerben  unb 
brum  nidBtg  feBnIidBer  WünfdBen,  alg  iBn  nodB  einmol  üorteilBoft  311  oer- 
faufen,  um  il)r  ©elb  wicber  311  Befommen,  unb  unter  beren  fo  orientier- 
ten SBirtfcBaft  aller  Ianbwirtfd)aftlid)cr  gonbg,  ade  geftigfeit,  bie  SeB- 
Baftigfeit  beg  33oIfcg  unb  bag  pcrfönlidBc  SSerBältnig  ocrioren  geljen. 
SSäBrenb  wir  bal)in  ftrcBen  müffen,  oI)ne  er  lüfte  aufg  Sanb  ge- 
langen 311  fönnen  unb  OcrfügBarc  3teid)tümcr  bem  ©ctricBgfapital  unb 
SStcIiorationcu  cinsiWcrleiBen,  aIfo  bie  SanbWirtfdBaft  bamit  30  ftärfen. 


(> 
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fann  eine  (Srreidiung  biefeS  3iele§  nur  in  einem  ftaotli* 
i^en  SSorfaufSrec^t  erblirfen,  bo§  ber  ©tont  bei  iebem  3Ser= 

! affen  be§  5Boben§  (SSerfauf,  ©d^enfung)  au§5uüben  berechtigt  fein  mufe; 
über  bamit  ift  e§  aEein  nicht  getan,  beim  e§  läfet  fidh  umgehen.  2)iefe§ 

' ßorfaufSredht  mufe  üon  üornherein  im  greife  begrenzt  fein,  unb 
. mx  nach  bem  @ r t r a g § ln  e r t,  ben  e§  — nicht  aEgutiiel  — mit  einem 

’ ) e ft  i m m t e n ^rosentfab  3u  überfteigen  hat. 

5)er  (SrtragStoert  mnü  baju  in  fortlaufenber,  3.  5Ö.  breijähriger, 
'Sdhöbung  mit  SelbfteinfdhöbungSredht  feftgefteKt  unb  jebermann  3m 
jönglidh  fein. 

9Jur  mit  biefer  5Jtahnahme  merben  mir  auf  bem  ®runbftü(f§marft 
1 1 1 g e m e i n 3u  öernünftigen  greifen  3urücffehren;  aEe  anberen  2JiittcI 
!rfdhriuen  mir  au§ficht§lo&;  unb  e§  ift  hödhftr  S'^tt,  baü  biefeS  3ftedht 
)em  (Staat  unbefchränft  verliehen  mirb.  Sn  gteidher  Sßeife  mirb  bamit 
)er  Sanbmirtfehaft  gebient,  nor  aEem  audh  eine  felbfttötige  SSerfdhuE 
)ung§greu3e  errichtet,  ha  ben  (grtragSmert  iiberfteigenbe  Selaftungen 
luSfaEen,  unb  anbererfeit§  mirb  bem  (Staat  fomie  mittelbar  ben  Sloim 
munen  ufm.  ba§  2rnfieblung§merf  ermöglicht. 

YIII.  ©rbbau. 

3mifchen  biefer  buref)  3ßiebertauf§üorbeholt  gebunbenen  ©igen- 
:um§ücrfchaffung  nnb  ber  bloßen  ©runbftürfSöerbachtung  ftel)t  ba§  @rb= 
baurccht,  ba§  üererblidhc  unb  üeräu^erlidhe  Stecht  an  einem  ©runbftücf, 
mf  ober  unter  feiner  Oberfläche  ein  Säumer!  3U  haben.  2)aran  an= 
fdhlie^enb  tann  auch  noch  ba§  StuhungSrecht  für  ©arten  unb  ^ofraum  in 
Diefer  9te(ht§form  gegeben  merben.^®) 

Sene  bobenpolitifdhen  Stebenabreben  unb  ©inflüffe  auf  Senuhung 
unb  ©eminner3ielung,  bic  mit  ben  bislang  befprochenen  Sobenüerge= 
bungen  3U  gebunbenem  (Eigentum  Oereinbar  erfdhienen,  tönnen  rechtlich 
Durchmeg  auch  uiit  bem  (Srbbau  oerbunben  merben.  (5§  fommt  bal)cr 
hier  nur  noch  barauf  an,  au§  gemiffen  ©igentümlichfeiten  biefer  3techt§= 
geftaltung  bie  Umftönbe  311  folgern,  unter  benen  bie  (Stabt  gerabe  3ur 
©rbbauausgabe  mit  mehr  ©rfolg  greifen  mirb. 

Sm  ©egenfah  3U  ben  3uüor  behonbelten  mirflichen  ScröuBerungen 
oerbleibt  ba§  ©igentum  am  ©runbftücf  (unb  an  etma  fchon  auf  ihm 
ftehenben  ©eböuben)  ber  (Stabt,  mährenb  00m  ©rbbauer  nunmehr  cr= 
fteEte  Einlagen  in  fein  ©igentum  übergehen  traft  be§  einem  ©runbftücf 
felbft  gicichbehanbelten,  eigentuniMhnlichen  ©rbbaurechtS.  — ©runb^ 
ftücf  unb  ©rbbaurecht  (famt  ©rbbaurechtSgebäube)  ftehen  fich  alfo  in 
roirtfchaftlicher  2ße(hfelbe3iebung  gegenüber,  c§  tönnen  baher  bie  au§= 

28)  §§  1012  unb  1013. 
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nupungseinfehränfenben  Stebenabreben  hier  auf  jeben  gaE  immer  al§ 
fubfeftio^bingliche  2:ienftbarfeiten  befteEt  merben.--') 

2>ie  Slu^geftaltung  be§  ©rbbaurecht§  ift  freier  Vereinbarung  über= 

laffen. 

Sui  Sutereffc  einer  leichten  Seleihbarfeit  muü  bie  ©rbbaufrift 
möglichft  lang  gefept  merben,  3ur  ©rhaltung  ber  bobenpolitifchen  3ide 
mufe  jeboch  auch  hier  mieber  eine  Stuflöfung  be^  VerhältniffeS  smifchen 
jemeiligem  ©rbbauer  unb  ©runbftücf  für  cin3clne  3'äEe  oorgefehen 
bleiben. 

Um  nun  bie  ^pppothefengläubiger  be§  ©rbbauers  31t  fichern,  ftel)t 
bie  fehr  geeignete  SOtöglichfeit  3ur  Verfügung,  für  bie  bemühten  gäEc 
ber  ©ntfrembung  nicht  ein  oöEigeS  Untergehen  bes  ©rbbaurecht§,  jene§ 
$0pothefen  tragenben  ©egenftanbe§,  311  Oereinbaren,  fonbern  nur  einen 
Slnfpruch  ber  (Stabt  auf  Stücfübertragung  be§  ©rbbaurecht§,  ba§  fie  bann 
ja  mit  jener  hPpothefarifchen  Vclaftung  an  anbere  übertragen  fann. 
.'pierfür  märe  bann  auf  bem  ©runbbuchblatt  be^^  ©rbbaurechtS  eine  Vor= 
merfung  ein3utragen.  il)iejenigen  ©läubiger,  benen  bie  Stabt  bann 
Oor  lepterer  ben  Vorrang  gemährt,  mürben  bamit  für  bie  gaii3e  ©rbbau= 
frift  gefiebert  fein.®“) 

f^ür  bie  Stabt  ergibt  fiefj  ber  befonbere  Vorteil,  boß  fie  ©igen= 
tümerin  be»  Voben§  bleibt,  moburch  ihte  eigene  Ärebitfähigtcit  bebeu= 
tenb  geftärft  mirb,  fie  mirb  bcMjoIb  nicht  nur  ba§  (inöglichermeife  oon 
ihrer  Seite)  3ur  Unterftüpung  be§  ©rbbauerS  gerabe  erforberliche  ©elb 
leichter  aufbringen,  fonbern  fich  ouefj  au§  eigenmirtfchoftlichen  Sntereffen 
leichter  3ur  Vergebung  in  biefer  gorm  entfchlie^en,  3umal  fie  fpäter  in 
bns  ©igentum  ber  erfteEten  ©ebäube  gelongt;  menigftenS  mirb  leptere^ 
ouö  praftifchen  ©rünben  Oertraglich  ftet§  ausgemacht.^^)  Vor  aEem 
aber  oerbleibt  ber  Stabt  auch  hier  jeber  äßertjumachS. 

Oer  ©rbbauer  hat  bagegen  lebiglich  bie  Soften  für  ben  Vau  auf3u= 
bringen,  ber  ©rb3in§  ift  mit  Stücfficht  auf  bie  ber  Stabt  Oerbleibenbe 
Vsertfteigerung  feljr  Oiel  geringer  al§  etma  ein  entfprechenber  ^auf3in§ 


29)  § 1017  V©93.  — beborf  hier  oifo  ber  Dorftebenb  Seite  71  on= 
ßcfübrten  fünftlichen  Vertrog§form  nicht. 

30)  (Denn  bie  Stobt  fönnte  no^  erfolgtem  VücEfoIIe  be§  Grbbouredhtg  oor 
3lbIouf  jener  Stift  nicht  etmo  bog  ©rbbaurecht  löfchen  loffen,  bo  bem  bo§  oor- 
gehenbe,  bingliche  Sicherunggrecht  jener  ©laubiger  entgegenftönbe. 

31)  Viit  bem  ©rlöfchen  beg  ©rbbourechtg  geht  bag  ©rbbougebäube  nicht 
ettoa  ohne  lueitereg  on  ben  ©runbeigentümer  über,  fonbern  ift  ihm  nur  nah 
Sahrnigrecht  äu  übertragen.  § 95  S©V.  (Vergl.  31.  beutfher  Suriftentag, 
1912,  Seite  116.) 

6* 
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nib  fteigt  tro^  ftcigcnbcm  ä^obcnmert  nic^t,  mäljrcub  ber  33ctrencnbc 
f.d)  bo(^  fo  gut  luic  ein  (Eigentümer  auf  eigener  Sd^oIIe  nod)  tnäbnen 
Jann. 

SorauS  folgt,  bafj  man  biefc  gorm  üornebmiidi  für  Weniger  33e= 
1 üttelte  Bennien  tnirb,  bic  ben  33üben  nid)t  mel)r  Bejaljlen  fönnen,  ferner 
\ unn,  trenn  ber  ©oben  fet)r  Bod^trertig  ift  nnb  fd)Hc^Iid)  bei  SSergebnng 
(H  53augenoffenfd^aften,  benen  e§  auf  bleibenbeS  (Eigentum  menig  an- 
iommt,  bie  bagegen  mit  bemfelben  @elbe,  ba§  fie  fonft  in  ben  Soben 
jieden  müffen,  bebeutenb  mel)r  9Bot)nungen  f)erftellen  tönnen.  ^t)uen 
( egenüber  trerben  bie  (Stabte  befonberS  langfriftige  (Erbbauüertrögc  ab- 
j.ijlieBen,  fd)on  um  if)nen  langfriftige  2Imortifation§fc^uIben  gugüngig 
fii  mad)en,  tnö^renb  bie  3türffallflanfel  fo  gut  trie  anfgegebcn  merben 
lann. 

2)ie  bisherige  3tuSgabe  beS  (ErbbanS,  beffen  S^ernienbimg  gau5 
I nfeerorbentlid)  fteigt,  hat  beShoIb  gerabc  Hornehmlid)  an  berartige  Cyie- 
1 :offcnfd)aften  ftattgefnnben.®^) 

(Sehr  geeignet  ift  bie  3Sergebnng  für  geluerblichc  nnb  inbnftriellc 
Unlagen  auf  ho(h(rertigem  5ßoben,  ben  bie  <Stabt  anS  finanziellen  (Srün- 
i cn  nicht  nerlieren  barf.^®) 

31u§  bem  IXmftanbe,  baft  baS  (Erbbanreiht  noih  ncrhüItniSmiifüg 
Uenig  angelranbt  mirb,  I)ot  man  uielfad)  eine  3tbncignng  beS  SSoIfcS 
(egen  ein  ni(ht  „notteS"  (Eigentum  hei^änlciten  gefuiht  nnb  bamit  ben 
(^ebanfen  einer  umfaffenben  SluSbehnung  biefeS  SlechtSbehelfeS  für  nn- 
( nr(hführbar  erad)tet.  Sem  bentf(hen  SSoIfSembfinben  mufs  natürlich 
He(hnnng  getragen  trerben;  aber  biefenigen  ^erfonen,  für  bic  bei  nnS 
j aS  (Erbbanrc(ht  in  S3etrad)t  fommt,  haben  ja  gar  fein  ^riöateigentnm 
( m 33oben,  finb  auch  garnicht  in  ber  Sage,  je  faliheS  31t  erlangen  — ire- 
iiigftenS  nid)t  in  (Stübten;  eS  ift  garni(ht  cinznfehcn,  Inarnm  ber  Sßnnfth 
(ich  ni(ht  auf  halbem  Sßegc  znfriebcn  geben  folltc. 

Sie  eigentliche  (Schtricrigfeit  liegt  m.  (E.  rieimchr  in  ber  hic'r 
1 efonberS  zweifelhaften  23eIeihungSfrage.  (ES  hanbelt  fich  üor  allem  um 
( en  höchftgerichtlich  noch  nicht  entfchiebenen  nnb  theoretifch  beftrittenen 
Uunft,  ob  boS  00m  ©rbbnncr  anfgeführte  Webünbe  23cftanbteil  beS 

32)  Gböi-'lDttenburg,  9teuföllit,  ^ofen,  3ütau,  ilhn,  St'arlsrubc,  9Jtann- 
leim,  (Sieben,  Strafeburg,  31a^eit,  (Sffen,  Scipäig  ()oben  fich  hierin  befonberS 
1 etiitigt.  — SönigSberg  hat  berlei  SSergebungen  noch  nicht  borgenommen,  bagegen 
1 at  ber  ^Ufgemeinc  Sc>Dhnung§bauöcrein  hierfclbft  (irbbonrehtShäufer  in  rnnb 
'0  2Ä((en  bereits  öergeben. 

33)  Sortmunb  hat  am  ^afen  feit  1903  77  0(K)  qm  in  (Srbbau  auSgegeben 
1 nb  äluar  auSfchliefelich  für  SagerhanSzinecle  nnb  ijnbnftricantagen. 


(ErbbonrechtS  fei  ober  nid)P)  nnb  aifo  hhpothefcirifch  mithaftet  ober  nach 
5'ahrniSrecht  befonberer  ff>fänbnng  unterliegt.  — 

ferner  wie  feine  rechtlid}e  Sage  imch  bem  (Srlofchcn  beS  (Erbbau- 
rechts gcfraltet  ift.  SluS  bem  (^efeh  fann  man  mit  Sicherheit  nichts 
folgern;  fo  Wirb  biS  zu  einer  flaren  Ofegelung  bie  Stabt  beim  (Erbbau- 
recht nod)  oiel  Weitere  ©arantien  übernehmen  müffen  alS  beim  fföiebcr- 
fauf,  um  ben  (Erbbouer  frebitWürbig  zu  machen. 

Um  ficherften  beugt  bic  Stabt  biefen  Sd)Wicrigfeitcn  nod)  babnrd) 
Uor,  oaß  fie  ben  minberfrebitwürbigen  (Erbbouer  baS  3?auWerf  oertragS- 
möhig  für  bic  Stabt  auSführen  löht.  Saburch  geht  cS  fofort  in  il)r 
(Eigentum  alS  Wefentlicher  ©runbftücfSbeftanbteil  über.  Wogegen  ja  bem 
©rbbauer  eine  hhpotheforifch  gefieberte  gorberung  auf  fünftigen  9Sert- 
erfah  zugeftanben  Werben  fann.  f^reilid)  bomit  fchwinbet  auch  ber 
lepte  Schimmer  beS  „(Eigenbaus  auf  frembem  3?obcn". 

IX.  (Eigenregieban  nnb  fßermietnng. 

Sie  bislang  befprochenen  SBobenOergebungen  hatten  baS  gemeinfam, 
bah  uiit  einem  (Eigenbau  ober  (Erwerbe  bereits  oorhonbener  23aulichfei- 
ten,  möglicherweife  fogar  mit  bem  ilauf  beS  23obenS  burd)  ben  f)5ri0at- 
mann  (©enoffcnfd)aft)  zum  eigenen  35>ohnbcborf  ober  zur  aXermietung 
gerechnet  Würbe. 

Ser  Weitaus  gröhten  SRaffe  fonft  nicht  gebeefter  58obennad)frage 
fann  bomit  geholfen  Werben. 

@S  Oerbleibt  noch  jene  Schicht,  für  bie  bie  Stabt  möglicherWcife 
felbft  aSermietcrin  fein  muh. 

©anz  ollgcmein  pflegen  bic  ficincren  nnb  mittleren  ©emeinben 
ja  ihre  a3eamtcn  in  ftöbtifchen  aöohnnngcn  nnterznbringen;  wirtfehoft- 
liche  nnb  moralifchc  ©rünbe  laffen  baS  erwünfeht  erfcheinen.  Sonn  aber 
befteht  noch  jone  5llaffe,  für  bic  felbft  ber  genoffenfchaftliche  Qufammen- 
fchluh  nicht  mehr  geeignet  ift.  9iur  31rmut  nnb  baS  aSanbcrlcben  ört- 
lich unftönbiger  Urbeitcrfchaft  fommen  auf  bic  Sauer  alS  anSnahmc- 
berechtigenb  in  ^Betracht,  ^ft  bie  ©emeinbe  fd)on  oerpflichtet,  bie  erfteren 
auS  armenrechtlichen  ©rünben  nnterzubringen,  fo  Wirb  fie  fich  and)  jener 
zweiten  Schicht  gegenüber  nicht  Weigern  fönnen,  ba  biefc  im  aSirtfehaftS- 
leben  eine  immerhin  bebentenbe  Otolfc  fpicit  nnb  ber  Stabt  mittelbar 

34)  S 0 g e g e n 3.  58.  I a n cf,  .Qomm.  58©93.  § 1017, 2c  imb  © i e r f e 
bet  Solomon:  Sie  btipotbeforifcbe  58eIoftung  beS  (Erbbaurechts,  Seite  32,  ber 
eingel)enb  biefe  9^ic^tung  nerteibigt.  — 

® a f ii  r g.  $8.  Kommentar  ber  9{eic^§geric^t8räte  äum  ^Um.  1 su 

§ 1017.  2)a§  leiste  GrgebniS  ift  r a f t i f ^ bag  einsig  erftrebengirerte. 
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iu(^  bienlic^  ift.  §ier  toirb  bie  ©emeinbe  olfo  unmittelbar  3ßo:^nungcn 
3ouen  unb  öermieten  muffen. 

9?atürli(^  ift  biefer  Suftanb  auf  ciu  SUtiubeftma^  3^  befd^ränfeu, 
[elbft  menn  bie  SScrtnaltung  in  ben  ^änben  einer  abgefonberteu  (Stiftung 

unter  ftäbtifc^er  Dberauffic^t  liegt.^'^) 

2)ie  üermaltungSrnä^ige  Drganifation  muB  toieber  in  eine  mög= 
Hdlft  unabhängige  $anb  gelegt  merben,  um  febeu  ungeeigneten  ©influfe 
ouf  bie  aSornahme  öou  Slünbigungen  ufm.  üon  nornherein  au§3ufdhliefeen. 
datier  ift  bie  aSertoeifung  ber  f?raftifdhen  ^aubhabung  au  eine  Stiftung 
m.  (S.  mohl  ba§  befte.  Geeignete  Seute,  bie  in  it)r  bie  füt)renben  2Iemter 
einnehmen,  merben  mir  immer  finben,  fobalb  ihnen  nur  bie  nötige  Uu= 
abhängigfeit  gefiebert  ift. 


X.  a^erbadhtung. 

aSeit  bebeutungSboKer  ift  bie  aSerbadhtuug  noch  unbebauter  ftäbti* 
fcher  Siegenf (haften;  fie  ftellt  ni(ht  nur  bie  finanziell  notmenbige  S^uhung 
harrenben  a3aulanbe§  bar,  fonbern  bient  öor  allem  mieber  basu,  ben 
meniger  a3emittelten  unb  benjenigen,  bie  feine  ^pauSgärten  gur  aScr= 
fügung  hoben,  einen  gemiffen  (Srfah  3u  f(haffeu,  ber  gefunbheitliih  mie 
mirtf(haftli(h  feine  großen  2ßerte  hot.  ®abci  hoben  bie  ©rfohrungen 
gelehrt,  bofe  bie  aSert)a(htung  tunli(hft  an  bie  einselnen  gamilien  un= 
mittelbar  erfolgt  unb  nicht  etma  in  großem  Umfange  au  aO^ittelmänner, 
bie  ein  burthauö  überflüffige^,  ja  ben  bobenbolitifd^en  Sielen  gerabeju 
feinbli(he§  gmifthenglieb  finb. 

©ine  ganz  befonbere  a^ebeutung  erhalten  berartige  ajerpathtungeu 
in  fl  einer  en  ©emeinben,  mo  fie  al§  gegebener  Siß  ber  Iänb  = 
li (heu  Slrbeiter  ben  beften  mirtfchaftlichen  Uebergang  zom  Äleim 
bauern  abgeben  fönnten,  ba  fie  bem  Slrbeiter  geeignete  f5tö(hctt  bieten, 
für  fi(h  Zii  arbeiten  unb  aHmählith  hioznznbochteu,  bi§  er  fobiel  hot,  um 
in  ben  aSauernftanb  bur(h  SInfauf  einzurüefen.  Hnfere  gonze  2lnfieb= 
lung  muh  ouf  bie  S(haffung  berortiger  aißmenben  bie  aCergröhte  33e* 
beutung  legen,  felbftrebenb  immer  ^anb  in  $anb  mit  ber  Schaffung 
jener  anf(hliehenben  ^ranzfieblung  bon  5Bauern.  0tie  merben  mir  ben 
2Jtenf(hen  — unb  aifo  au(h  ben  länblithen  Slrbeiter  — örtli(h  feftlegeu 
fönnen,  menn  mir  nicht  om  gleichen  Orte  bie  aSorbebingungen  feinet 


35)  e§  aber  pvaltifcb  burhauS  angänßig  ift,  seigen  bie  Sigenregie» 
bauten  in  greiburg  i.  35.,  ba§  in  ©enteinfehaft  mit  einer  berartigen  Stiftung 
1025  ^öufer  (=  6 0.  ber  öefamtäabl)  beftßt,  bie  fi(h  bei  4— 4J4  b.  gut 
Berginfen.  airnbeim  (atieberlanbe)  bat  mit  1000  SBobnungen  faft  8 B.  be§  @e* 
famtbeftanbeS  (3eitfcbr.  f.  9Bobnung§m.  1912,  Seite  156  unb  Stöbte=^ongr.  p 
iSüffelborf  1912,  Seite  45). 
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mirtfchoftlichcn  Sfufftiegg  zobor  unb  bauernb  feftlegeu.  — Unb  man 
entgegne  mir  hii^i^  mit  bem  billigen  (ginmanbe:  mo§  merben  folle, 
menn  bie  3trbciter  zu  aSouern  aufgerücEt  mären!  — ©anz  abgefehen  bon 
allem  gluftuieren  bon  oben  nach  unten  (bo§  fich  aüerbing§  feiten  am 
gleichen  Orte,  fonbern  meift  in  ben  aSinfcIn  ber  ©roßftabt  bollzichcn 
tüo  c§  tatfächlich  ein  © mg  or  ft  ei  gen  mit  bauernber 
mirtfchaftlichcr  ©riftenzmöglichfeit  gibt,  ba  mirb  nicht  nur  emgorge= 
fliegen,  fonbern  emig  auch  uachgefchobeul 

XI.  S g i e I g I ä h e. 

^ingemiefen  fei  fchliehlich  noch  auf  bie  örüubuug  bon  Sgiel^  unb 
Sgortgläheu,  auf  bie  ganz  befouberer  3i3crt  zu  legen  ift,  unb  bereu  58er= 
maltung  geringfügige  3trbeit  berurfocht. 


XII.  etücfblicf. 


Tiefe  bcrfchicbcncu  aScrmenbuugöarteu  ftäbtifchen  ©runbbefigeS 
für  bie  Siele  einer  gefunben  23obengoIitif  hoben  alle  mehr  ober  meniger 
bo§  gemcinfom,  baß  bie  Stabt  in  ber  Turchführung  ouf  ein  meitgehenbeö 


SJiitmirfen  unb  manche  ©egenleiftung  ber  ©inzelgerfonen  rechnet.  — 
Torin  liegt  nicht  nur  moralifch  ein  großer  aSert,  fonbern  e§  ift 
auch  eine  mirtfchaftliche  3iotmcnbigfeit;  ba§  Dtentabilitätsminimum  mufe 
im  ©anzen  ouch  hier  gemährt  bleiben.  Unb  gerabe  um  biefe§  erreichen 
ZU  fönnen,  burch  einen  gemiffen  Slusgleich  ber  Sufchuhföfle  burch  Ueber= 
fchüffe  innerhalb  ber  gefamten  a3eftrebung,  holte  ich  e§  für  burchoue 


richtig,  bie  Tätigfeit  ber  ©emeinbe  al§  5Bobenunternehmerin  nicht  lebig- 
lieh  ouf  bie  atachfrage  ber  aßenigerbemittelten  zu  befchränfen,  fonbern 
auf  bem  ganzen  95iarfte  zu  fonfurrieren,  felbftrebenb  unter  aSeüorzugung 


jener  erftcren. 


XIII.  Ärebitgemährung. 

(inSbefonbere  II.  .(pggothef). 

Tie  fchließlichcn  ©rfolge  oller  bislang  befgrochenen  öffentlichen  mie 
grioatrechtlicheu  SO'tohnahmen  auf  bobcngolitifchcm  ©ebiete  hängen  mehr 
ober  meniger  hoch  immer  baOon  ab,  ob  man  ben  Sauluftigen  geeignete 
Mrcbitquellen  erfchließeu  fann.  So,  etliche  ber  notmenbigften  2Jtittel 
(zmaugsmeife  Tezentralifation  z-  S.)  führen  ohne  bas  gerabe  zur  Ser= 
teuerung.  Unfere  ganze  ftäbtifche  aSirtfehaft  — unb  zlnar  mit  machfenber 
©rößc  ber  Stäbte  im  fteitgenbeii  Stoße  — muß  auf  bie  9?otmenbigfeit 
fchuellen  Drt^mechfels  eingefteUt  fein,  troß  aller  gruubfäßlichen  geftle= 
gung  ber  gamilien;  bo§  liegt  nun  einmal  in  ber  Setätigung  unb  bamit 
im  Seben  ber  ftäbtifchen  ©inmohner  tief  begrünbet  unb  ift  für  oiele 
gerabezu  eine  Sebingung.  — Ta§  einzelmirtfchaftlichc  ^agital  barf  baßer 
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rut  511  einem  möglic^ft  geringen  2^eile  unmittelöar  im  ftäbtifd^en  Soben 
vnb  23aun>erf  üerförbert  inerben.  S)ie  jdiulblneiie  Siegenfc^aft^betaftung 
f eöt  fomit  ein  nnnmgängli(fie§  erforberni§  bar;  üerj^ärft  Inirb  e§  nod^ 
Inerben,  je  entfd)iebener  mir  barouf  brängen,  einem  gunelimenben  Xeile 
b.’»  a?oIfe§  ha§>  eigene  33anen  auf  eigenem  ober  gebunbenem  ^oben  511 


iK’rfd^affen. 

ift  bat)er  Bei  ben  ein§elnen  9?ia^nal)men  fc^on  Inieberfjolt  auf 
e ne  berartige  mirtfd^aftlid)e  §anbf)abung  I)ingemiefen,  bie  gleid^geitig 
bm  Sauenben  unb  ben  33oben  möglid^ft  frebitlnürbig  bleiben  imb  mer= 
ben  lie^. 

:^sft  ba§  '’fS  r i 0 a t f a b i t a I einzelner  25>oI)U)abenber  aB  itrebit= 
qaelle  beute  fibon  für  bie  großen  23anten  mehr  unb  mel)r  auSgefdbieben, 
bj  e§  bie  erforberIi(ben  (Summen  nicht  aufsubringen  üermag,  fo  mirb  e§ 
bei  bem  erftrebcn§mertcn  Slleinbau  ficb  öon  nornberein  surncfbalte«' 
e ) meber  mit  bem  biei^  fiel  gtö|3eren  9tififo  ber  ^.OZietauSfälle  unb  rafcfien 
a erfchleiBeS  fid)  befreunben  fann,  nodb  mornöglicb  auf  2;ilgung§rüd5ab= 


btngen  eingeridjtet  ift,  bie  gerabc  beim  ^leinban  unb  üornebmiieb  owf 
g.'bunbenem  33oben  notmenbig  finb. 

Unfere  grof3en  (Sammelftetten  anlagefutbenben  itapital§,  bie 
Sianfen,  mürben  fid)  technifd)  auf  2lbäablung§fcbulben  febon  einlaffen 
t innen,  aber  fie  finb  äurjeit  noch  leichtere  5l^ermaltung  ihrer  Slußcnftänbe 
burd)  hohe  23eleibung  ber  SJiietfafernen  gemobnt,  unb  tatföchlid)  finb  fie 
meit  mehr  für  bie  ^Beurteilung  einer  an  3^1)1  geringen  aber  bochmertigen 
3Jad^fragc  geeignet;  finft  ba§  Objeft  unb  mehrt  fid)  bie  (unb  bieß 
i t bie  gülge  unferer  bobenpolitifdhen  23eftrebungen),  fo  ftebt  fie  einer 
SSerscttelung  be§  ©elbe§  unb  einer  bebeutenben  ©rfdhmerung  be§  per= 
f inlidhen  ßinblids  gegenüber.  3bi-'e  llnfidherbeit  miiehft.  5ßon  ben 
Staufen  mirb  man  alfo  menig  ^ilfe  ermarten;  felbft  menn  ihnen  ber  ge= 
1 offenfdjaftlidhe  Qufammeufdhlu^  ber  (Siußelmirtfdhaften  auf  halbem 
3i>ege  eutgegeufommt,  ^umal  bie  felbftäubigercn  if?erföulidhfeiten  Icbte= 
rem  immer  fid)  ferner  halten  merben. 

(Ta§  fo  fd)on  unbefriebigte  ^rebitbebürfniS  muh  uodh  fteigen,  fo= 
falb  bie  oiel  erftrebte  unb  erftrebenSmerte  ftraffe  Ötegelung  be§  Xaj= 
Viefenö  burd)gefüt)rt  mirb,  benn  ben  a^orteil  ihrer  heutigen,  gu  Ueber= 


fhöhungen  neigenben  Un§ulänglichfeit  geniehen  bod)  gerabe  bie  ilrebit= 
f icher! 

®au5  allgemein  tritt  noch  hiu5u  bie  rcd)ttid)e  ©ebunbenheit  ber 


i;ffentlid)en  ilrebitinftitute  an  bic  SJtünbcIfiiherhcit,  fobah  biefe  Ouetten 
ffr  eine  iBeleihung  oon  50 — 80  0.  faft  gönjlich  au§fd)eiben,  mähtenb 
^trioatbanfen  unb  ^lerfonen,  ber  Unfid^erheit  be§  ^armefens  entfpre= 
c )cnb,  hoI)C  SSersinfung  in  biefen  ©rennen  berlangen. 
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ie  ©rleid)terung  be§  33obenfrebit§  fann  oolfsmirtfchaftlich  nur 
befürmortet  merben,  menn  bamit  nid)t  etma  nod)  eine  größere,  bleibenbe 
5Berfd)uIbung  ermöglidit  mirb.^®) 

3'in  ©egenfah  511  einer  groffen  3teif)e  oon  23obenpoIitifern,  Die  nur 
in  einer  gefchlid)cn  3tücfmiirt§geftaltung  nuferes  formaliftifdh  reichlidh 
bemeglid)en  5Bobenrcd)tS  eine  33efferung  erblicfen,^')  glaube  ich,  bafj  mir 
bem  gefd)ilberten  23ebürfni§  merDcn  gered)t  merben  fönnen,  ohne  loei= 
terc  ©ef ähren  auf  uns  ju  laben,  aiud)  im  heutigen  9ied)tsäuftanbe  unb 
3mar  mit  .Shilfe  ber  X i I g u n g s 1)  P P 0 t h c f unb  ft  ä b t i f d)  e r 33  e * 
I e i h n n g. 

©rftere  führt  praftifd)  tatfiidjlid)  511  einer  Xrennung  beä  33obcn§ 
Dom  33aumerf,  unb  bie  ^Behauptung,  bah  fm  oerfehr§mirtf(haftIidh  erft 
bann  9lu§fid)t  auf  ©inbürgerung  hab^-’/  meuu  bie  gemöhnlid)e,  uiifterb^ 
Iid)e  ^pppothef  gefeplich  auSgefchloffeu  fei,  ba  bie  mit  lepterer  belüfteten 
©runbftüde  fonft  bod)  immer  oerfäuflicher  blieben,  ift  unter  bem  ©im 
bruef  freiefter  ©pefulation  gemih  äutreffenb.  Septere  eiuäufdhränfen, 
haben  mir  aber  bei  entfehiebenem  ^iEen,  in  ben  (Stöbten  menigften», 
fooiel  S)föglid)feiten  fennen  gelernt,  bah  uian  ihren  ©influh  loeitefb 
gehenb  befeitigen  fann  unb  auf  ein  9lnflangfiuben  ber  Xilgung  and) 
ohne  Stuang  mirb  red)uen  fönnen,  jumal,  menn  bie  Sebingungen  ent= 
fpred)enb  günftig  geftaltet  merben. 


Xoh  bie  (Stabt  red)tlich  guftänbig  ift  gur  3fufgreifung  biefer  grcige, 
baran  befteht  ja  fein  bah  fie  befähigt  fei,  mirb  auf  biefem 

©ebiete  mehr  benn  anberSmo  beftritten. 

3ch  möchte  hier  iebenfalfS  bas  eine  oorausfenben,  bah  man  gmi= 
fchen  groben  unb  f I e i n e r e n (Stabten  infofern  einen  g e m i f f e n 
lluterfd)ieb  mirb  madhen  müffen,  a\§>  bic  £rcbithilfe  ber  erftereu 
eher  in  einer  lebiglidhen  ©arantieleiftung  für  frembe  Sdeleihungen 
mirb  erfolgen  fönnen  unb  oieIIcid)t  fogar  müffen.  Xenn  bei  einer  fo 
regen  Soutätigfeit,  mic  fie  aufftrebcube  ©rohftäbte  aufmeifen,  mirb  bic 

36)  S>eqermann  („3ur  ©efchidpe  beS  ^mmobiliarfrebitg  in  Svcii= 
hen")  lüeift  noch,  bafe  bie  bighei'igen  Slrebtterlcid)terungen  ju  einem  Steigen  ber 
Sobenpreife  burd)  häufigen  Sefil3liied)fel  unb  äu  immer  ftärferer  hhPothefarUdlst 
Serfdmlbung  geführt  hüben. 

37)  3öeit  berechtigter  erfcheint'  mir  bogegen  biefer  SBunfeh  fchou  auf 
anberen  ©ebieteu  ber  allgemeinen  Sobenfrage,  uor  allen  Xingen  für  bie  innere 
S'olonifation,  Sür  leptere  ift  inSbefonbere  eine  Xurd)bred)ung  be§  cifernen 
.^ppothefenringeS  gu  inünfdien;  eine  ämangSmeife  ^ppothefenteilung  beim 
?ßunf^e  ber  XeilDeräuherung.  (Xie  Unf(häblid)feitgattefte  bermogen  bem  93e= 
bürfnig  natürlich  uidit  gerecht  311  merben.)  — Xurd)  foId)e  ©rmöglichnng  mürbe 
eine  f e I b ft  t ä t i g e (^nnenfolonifation  in  ©ang  gefegt. 
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3icfd^affung  ber  ©cibmittel  3m:  bireften  33clcif)ung  au^erorbentlid^c 
(smmmcn  crforbcrn,  bie  in  ausrcic^enbcr  ^öfie  ouf3uneI)mcn  nicifod) 
Qirabcsu  unmöglii^  fein  bürfte.  9lnbcrcrfeit§  inirb  in  biejen  gäßen 
aber  incift  eine  ®arantieüBernaI)me  fcJ)on  genügen,  ba  £»ieje 
(S)täbte  \a  fraft  Uirer  befonberen  h)irtfcf)attlic^en  Seiftung§füf)igJeit 
a(g  Bürgen  ftetö  binreicbenbe  Sidberbeit  für  Sieleibnngen  Don  X'ritter 
(iieite  bieten  toerben. 

Söaö  alfü  iin  f^olgenben  fur^  Don  ber  bireften  S^eleibung  ge= 
fjrocben  ift,  gilt  finngemäü  bei  ben  ©ro^ftäbten  für  bie  ©arantic  = 
i bcrnabine. 

Ratten  loir  bie  Stabte  im  allgemeinen  äiim  llnternebmertum  auf 
bobenbolitifebem  gelbe  bei  fachgemäßer  Drganifation  feßon  für  geeignet 
erachtet,  fo  ift  hier  nnr  binsugufügen,  baß  eg  für  ilrebitgtDCcfe  aUerbingg 
c ne§  ganä  befonberg  gefeßmeibigen,  faufmönnifchen  unb  OoHig  nnab= 
l ängigen  Slbparateg  bebarf. 

'Briefe  Organ ifation  lößt  fich  treffen:  9lugantmortnng  eineg 
Sleleibunggfonbg  an  eine  beoollmächtigte  S^erloaltunggfommiffion,  bie 
f ch  Dornebmiieh  an  bie  (5inmbfDertfteuer=,  Sparfaffen=,  ^öaupoliäei^, 
Oauamtg-  unb  oor  allem  auch  an  bie  ^erfonalfteuerOerioaltung  eng  an= 
ihließt,  fülDobl  in  ben  ^erfönlichfeiten  mie  bem  maßgeblichen  SDZaterial, 
i nb  bie  nötigenfallg  burch  ortgfunbige  ilaufleute  oerftärft  inirb.  2)ag 
i t eine  23ertrauengfrage  unb  feine  unüberlninbliche  Schlnierigfeit.  gm 
(5egenteil.  Sämtliche  Organe,  bie  etlnag  über  bie  ilrebitlnürbigfeit  eineg 
(irunbftücfg  unb  feineg  (Sigentümerg,  beffen  pcrfönliche  SSerbältniffe 
cerabe  bei  ber  II.  ^tipotbef  gang  befonberg  gu  berücffichtigen  finb,  folnie 
i ber  bie  Ooraugfichtliche  ©eftaltung  ber  mirtfchoftlichen  ßntmirflnng  einer 
(»iegenb  miffen  unb  bie  tatfächlich  Derlnanbten  ober  gu  Ocrlncnbenbcn  33an= 
1 mterialien  fennen  unb  b^^üfen,  nnb  bie  fchließlich  ouch  auf  bie  fernere 
nenußung  einen  maßgeblichen  ©influß  gu  üben  Oermögen,  alle  biefe 
jinben  fich  out  ißrem  Sßiffen  gufammen;  loirb  cg  ihnen  nicht  leichter  ben 
Dahren  SBcrt  gu  fchäßen,  alg  33antierg  ober  gar  ^bbotl)efenmaficrn? 

Ohne  gnanfbruchnahme  beg  öffentlichen  ilrebitg  loerbcn  loir  nicht 
i ortoärtg  fommen;  am^el)eftcn  loerben  ißn  bie  örtlichen  SSerloaltungen 
1 ermitteln  fönnen,  aifo  bie  ©emeinben  felbft,  benen  in  gleicher  Sßeife 
c;n  gefunber  Hebung  beg  Sßohlftanbeg  loie  33ermeibung  atter  fbefulatioen 
( lieloinnfncht  gelegen  ift,  ba  fie  ißr  eigeneg  unb  öffentlicheg  ©elb  rigfieren. 

Unb  bag  freugt  fich  loieber  mit  ben  fbegieß  b 0 b e n b 0 1 i t i f ch  e n 
1 llJaßnahmen  ber  Stabt,  bie  einen  ® i n f I u ß gu  geloinnen  fueßen  auf  bie 
!3obennußung  felbft;  bei  ihrer  3Serbinbung  mit  Ärebitgcloährung  in 
hcrfclben  .§anb  fann  auch  burch  33eleihung  in  gleicher  Sfichtung  @in= 
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flnß  geloonnen  loerbcn,  oor  allem  mit  $ilfe  Oon  2)  a r l c h o g b c b i n = 
g u n g e n. 

Xaher  ift  cg  abgulchncn,  ben  Stäbten  Icbiglich  @aranticübcr= 
nahmen  gegenüber  befonberen  Mrebitinftituten  gu  cmbfchlen,^®)  fonbern 
bie  gange  ^anbhabung  muß  in  ihrer  $anb  liegen. 

Schließlich  braucht  man  barin  burchaug  nicht  bie  Uebertragung 
eineg  biglang  ißrioaten  obliegenben  gefährlichen  Olififog  auf  bie  Stabt 
gu  fehen:^®)  Oon  ihrer  an  ©eloinn  hier  gang  unintereffierten  Leitung  finb 
gehlgriffe  faum  gu  erloarten,  unb  loenn  fie  fchließlich  ihre  ^üpothef 
heraugbieten  müßte,  bie  SSermehrung  ftäbtifchen  ©runbbefißeg  loirb  alg- 
bann  felbft  auf  biefem  SBege  förberlich  fein. 

Schon  aug  ber  auf  befonberc  Ortgfenntnig  gugefchnittenen  gonbg- 
Oerloaltung  unb  bem  ©efichtgpunft,  baß  eg  fich  hier  um  eine  rein  ge- 
meinbliche Sßohlfahrtgoeranftaltung  hanbelt,  ergeben  fich  folgenbe 
@ r c n g c n. 

2)ie  23cleil)ung  ift  auf  ben  betreffenben  Stabtbegirf  gu  befchrän- 
fen,  unb  ebenfo  müffen  bie  Eigentümer  ber  bcliehenen  ©runbftücfe  in 
ber  Eemeinbe  loohnen.-“*)  Eine  loichtige  gragc  ift  bie  nach  ber  ißerfon 
beg  ®arlchngempfängcrg.  ®ic  iöcfchränfung  auf  Seute  beg  2l?ittel- 
unb  nieberen  Stanbeg  ift  anguftreben,  fie  loirb  aber  am  beften  burch 
iöefchränfung  beg  beleihbarcn  Objcltg  nach  feinem  ©cfamtlocrte  er- 
reicht benn  eg  fommt  immer  auf  görberung  beg  iföohnunggbaueg 
an,  unb  ber  Sßcrufgftanb  ift  oielfach  finangieß  fein  guter  Sliaßftab.  Xabei 
ift  auf  eine  genügenbe  Spannung  gloifchen  3Bohn-  unb  gelocrblichen 
Käufern  gu  achten,  um  eg  flcinen  ipanbmcrfern  g.  5Ö.  gu  ermöglichen, 
ihre  aßerfftätte  auch  im  .^aufe  gu  haben.-*^)  3)ie  23efchränfung  auf  35er- 
fonen,  bie  felbft  im  ^paufc  loohnen  looßen,  erachte  ich  nicht  für  geeignet, 
fie  fucht  bie  Bauunternehmer  auggufchlicßcn,  bie  auf  Borrat  bauen, 
kleine  Seute  loerben  aber  im  aßgemeinen  immer  bag  ^aug  erft  fertig 
fehen  müffen,  beOor  fie  fich  bagu  entfchlicßen,  eg  gu  faufcn.^=*)  ^er  9lug- 
fchluß  gemeinnüßiger  Baugenoffenfehaften  mürbe  ebenfo  falfch  fein. 

38)  S5?ie  e§  21'.  Ei  cf  me  per  öoTäiebt  („3m  Srofle  ber  II.  ^ppotbef", 
1913,  ©eite  179). 

39)  B D b l m a n n auf  bem  I.  ^ongr.  für  ©täbtemefeu  Xüffclborf,  1912, 
©eite  222. 

40)  ben  meiften  ©tatuten  ber  bislang  beftebenben  35  ftäbt.  ipppotbefeu« 
Quftolten  oorgefeben  (2  in  beete:  „5)ie  Befeßaffung  ber  II.  ^tppotbef",  ©eite  56). 

41)  3m  allgemeinen  febmantenb  feftgefebt  Don  20—50  000  Ä a.  a.  C. 

42)  Bielfa^  ift  bie  Erenje  bei  Edgrunbftücfen  erhöbt. 

43)  aieuß,  aJlüncben=Elabbacb,  Bemfcßeib,  Bielefelb  laffen  aueß  Bauunter, 
neljmer  au. 
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2lu(^  bie  ^Befd^ränfung  im  0bicft  ift  m.  mbglidjft  5urücfi)alteub  5U 
ülicn,  gcrabcgu  gcfäl)rlid^  ift  bie  33cftimmung,  ba^  nur  Jleubauten  511 
bileif)cn  finb.^^)  ®ie  ^eiisentralifation  I)cit  ein  atlmäblid)e§  (Siu!cn 
bir  Sl'iictpreife  in  ber  Slltftabt  gur  Solgc,  mau  fd^ucibct  bcu  (Sigeu= 
ti  mcru  bort  uic^t  nur  bic  SJiöglid^feit  ab,  it)re  Käufer  bcu  geftcigertcu 
iforbcruugcu  cutfprcd)cub  gu  crucucru,  fouberu  nor  altem  fic§  jeuem 
Ul  rau§fid)tlid)cu  Siufcu  ber  cigeiicu  @iuuat)mcu  burd)  Xlmgcftaltuiig  ber 
9i  .id)t)t)büt(iefcu  iu  SilguugSfd^uIbeu  auguboffeu.  Sm  ©cgcuteil  mü^te 
^tub  iu  öaub  mit  feber  gruubföblic^cu  33obeuboIitif  bic  öffcutlid^e, 
biiugeubc  ?tufforbcruug  au  fämtlic^e  aliftöbtifd^cu  ©riiubbefitger  cr= 
gc  jeu,  bie  Xlmluaubluug  jener  $t)bott)cfen  mit  ftäbtifdbi-’i-’  t)orgu= 
mfimcu,  beuor  e§  gu  fbiit! 

,^iufii^tlid)  ber  Söertcrmitteluug  ift  fd)ou  bie  ^craugiet)uug 
be?  gejamtcu  amtlii^  uorlicgciibcu  3!)JatcriaI§  crUuifmt.  S)ic  ©ruublagc 
bii  tet  aud^  t)ier  ber  „gemeine  Söert",  babei  ift  jebod^  gu  bebenfen,  ba^ 
e§  fidf)  uid)t  taie  bei  ber  Steuer  um  eine  Sd^öbung  für  furge  3eit  f)au= 
be  t,  fouberu  für  bie  gange  XiIguug§bouer.  S)er  betrog  für  Stbuubuug, 
Sefteu,  2tbgaben  uub  Uuterbaltuug  ift  bat)er  abgufebeu,  loät)reub  ber 
©itrag  uic^t  uad^  bem  augenblidlid^cu  ©ceiguetfeiu  be§  @ruubftüd§, 
fouberu  unter  bem  ©efid^tgbuufte  ber  für  bic  Sauer  gemeiumöglidfieu 
5Binubuug  gu  fd^öbeu  fein  ioirb. 

©eluiffc  Sd)loierigfeiteu  ergeben  fid^  uatürlii^  bei  ber  ^etoertung 
cri  t g e b I a u t c r S'tcubautcu.  SRau  tauu  fid)  t)icr  aber  loeitget)eub  burd^ 
bii  auflöfenbo  33ebinguug  im  Sarle]^n§berfbred)en  fid^ern,  ba^  genau 
nai)  bcu  ifUäueu  uub  mit  bem  üorgcfcbcucu  37?aterial  gu  bauen  fei,  uub 
feiner  baburd^,  bo^  mau  bie  StuSfütjruug  überloadfit,  lDÖt)renb  bie  9lu§= 
galiluug  rateulocife  folgt.  Scu  glcii^cu  ber  Sid^cruug  oerfolgt 

bii  S3eftimmung,  bafj  ber  Sarlct)u»embfäugcr  fein  3Xcd^t  t)abe,  bcu  9tu= 
fl.u  ud)  abgutreteu  ober  gu  Oerbföubcu. 


33ci  berartigeu  Sicherungen  erfd^ciut  bie  Stobt  burdf)ou§  iu  ber 
Sage,  bi^  gu  80  0.  gu  belcitgeu.  6iu  t)öf)creS  $inaufget}cu  üerbictet 
fid , fd;ou  um  Oem  33auenbcu  ba§  3ntercffc  uic^t  gu  ucf)mcu. 

flbcr  eine  loeitcre  S di  to  i c r i g f c i t ift  gu  bebeufeu:  ob  bie  Stabt 
föi  itlidhe  $l)bott)etcu  bi§  gu  80  ü.  geben  foE  ober  nur  bie  gioeitc.  Surdh 
.sbergabe  ber  gtoeitcu  loirb  bie  erfte  OöEig  gefid)crt,  beim  c§  ift  tool)I 
00  auegufebcu,  bafg  bic  Stabt  it)rc  eigene  $t}botf)cf  ftct§  berauSbictcu 
loi  'b.  Samit  loirb  bie  erfte  Stette  eine  gang  befouberä  fidlere  ÄtafütaE 
au  age,  uub  mau  fauu  m.  ß.  auucbuicu,  baf?  iu  foldhcu  3’bEcu  erfte 

44)  io  in  X?Di’en,  Süffelborf,  (Siberfelb  u.  0.  Sagegen  and;  für  bebaute 
©r  inbftnde  in  fütemel,  tJteuföKn,  9teub,  n.  a. 


L. 
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$l)pott)efcu  felbft  bann  Ieid)t  uub  billig  gu  befdhaffeu  fein  locrbcu,  locuu 

fic  ocrhältuismöBig  febr  t)odh  fiub. 

ltmgcfet)rt  ift  aber  bie  gloeitc  $t)pött)et  iu  ihrer  Sicherheit 
Oou  ber  erfteu  uuOerteuubar  abhängig,  ba  bic  3ii0"cu  ber  lebten  gloei 
3ahrc  für  bie  erfte  Oou  ber  Stabt  mitauSgeboteu  loerbeu  müffeu,  loeuu 
ber  ©laubiger  fie  geftuubet  hat."“)  Sfiag  fid)  bie  Stabt  auch  guuädhft 
ihre§  Sßormauue§  fidheru,  fo  fauu  fie  bodh  jebeu  Slugcublid  einem  gang 
aubereu  gegeuüberfteheu.“®)  ©ine  gro^e  2fugohI  Statuten  fd)reibt  baher 
üor,  baf)  auch  erfte  ^hbothef  üou  einer  ftäbtifcheu  Sfuftalt  gegeben 
fein  mufg  (g.  )&.  Oou  ber  Sparfaffe  ober  bcmfelbeu  |;Opotbefeuamt,  ba§ 
bie  gloeite  StcEc  beleibt).  2fubere  ftcEeu  crfchtocrtc  33ebiuguugcu,  feilte 
bie§  uid)t  freiloiKig  getan  loirb. 

Soloeit  e§  fid]  babei  um  Sparfaffeugcibcr  haubclt,  au§  beueu  bie 
erfte  ^pbpothef  gegeben  fein  muff,  möchte  id)  e§  bod]  für  bcbeuflid)  halten, 
biefe  uid)t  nur  ber  Sicherheit  felbft  bcbürfeubcu,  fouDcru  and)  iu  ge- 
lüiffcm  Umfange  ertragreich  auguiegeubeu  Stüdlagcu  ber  ärmeren 
Schichten  gerabe  auf  biejeuigeu  ©ruubftüdc  gu  oertcilcu,  bereu  33claftuug 
für  bcu  Sdiulbiicr  möglichft  leicht  fein  folt,  uub  bereu  Sragfähigfeit 
fchliehlid)  bod)  nur  burd)  bie  glocitftellige  ftübtifd)e  »eleihuug  gefiebert  ift. 
Soloeit  e§  fid)  bagegeu  um  bie  Gklbcr  be§  ^ppothefeuamtes  felbft  hau- 
bdt,  bie.  mcift  rcd)t  bcfchräuft  fiub,  fauu  mau  m.  ©.  bcu  ©ebaufcii  gar 
uid)t  oou  ber  .S^aub  meifeu,  baf)  gerabe  bao  Umgcfchrtc  al§  eine  folche 
3ufammeuhäufuug  ftäbtifcher  goub&mittel  auf  ciugclueu  ©ruubftüdeu 
loüufd)euelocrt  fei,  foloohl  um  ba§  Ütififo  gu  oertcilcu,  al§  oor  allem  gur 
tUuffparuug  ber  oerfügbarcu  ©elbcr  für  möglichft  Oicl  ocrfd)icbeuc  Sc- 

teifniug^aftc. 

fOJait  muB  alfo  uad)  einem  2(u£0oege  fud)eu,  ber  jene  aihtBOorfihrift 
für  bic  erfte  Stelle  loeuigfteu§  gu  einem  Icbiglichcu  ©rloüufd)tfeiu  mil- 
bert  uub  gleichgcitig  bie  ©efahreu  einer  frembeu,  erftftelligeu  2?eleU)uug 
für  bic  Stabt  möglichft  befeitigt.  3dh  finbe  il)u  folgcubermohcu.  ©§ 
loirb  ollgemeiu  iu  bcu  Statuten  Ocrlougt,  bafg  uid)t  nur  bie  gloeite  (ftüb- 
tifd)c)  ^l)potI)ef  getilgt  locrbcu  müffc,  fouberu  and)  bic  erfte,  uub  gloar 
mit  bem  burch  SSormerfuug  gu  fidheruben  3rufpruche  ber  Stabt,  boB  bie 
erfte  ^ppothef  bemeutfpredheub  gu  löfcheu  fei,  fobaf)  bic  ftäbtifd)c  gloeite 
uachrücfc."^)  Siefe  burdhau§  glocifeutfprechcubc  9tcgcluug  loirb  aber 

45)  33.KS5.  24.  ITI.  1897  (91eid;§gefcfeblatt  97,  97 ; 98,  713,  § 10.) 

46)  §§  1150  unb  268,3  58®58.:  Snrd;  Sefriebigung  be§  erften  ©laubiger? 
feiten?  irgenb  einer  fBerfönlichfeit,  bie  ein  red)tlid)c§  ^ntereffe  am  ©runbftiicf 
bat,  ba§  bei  einer  3io<mg§ooIIftrecfung  geföbrbet  mürbe. 

47)  3.  93.  in  bem  Satiungäcntlnurf  für  ftöbt.  IT.  ^^ootbefengemöbrung 
g 4 ber  9innboerfügung  be§  9{egicrung§bräfibenten  ju  Süffelborf  Dom  9.  VI. 
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bii  golge  I^aBen,  bo^  ^^riöatfabital  fid^  gar  nic^t  auf  bie  erftfteCige  33e= 
lei^ung  einlaffen  fann,  aud^  S3anfmittel  ftd^  äurüdEtjalten  toerben.^®) 
Xli  rt  le^tereS  bod^  3U  ermöglid^en,  iräre  e§  tuulid^,  bie  Tilgung  jiDar  bor= 
3uier)men,  bie  Seträge  aber  nid^t  an  ben  erftfteßigen  (Gläubiger  ab3U= 
fü  )ren,  fonbcrn  an  bie  ftöbtifdbe  ^tjpotbebenbanf,  too  fie  — unter  3in§= 
gur)adb§  — al§  2tblöfung§fumtne  aufgefpeidbert  Inerben,  bi§  man  ben 
©1  äubiger  auf  einmal  au§3af)Ien  fann,  ober  bi§  er  üort)er  fünbigt  unb 
jei  e Summe  mit  gur  2Tu§3af)Iung  üerlnertet  mirb,  inobei  bann  bie 
II  .^bbotbef  aufrüdtt.  S)ie  Sidberung  ber  Stabt  ift  fo  bie  gleidbe  tnie  bei 
un  mittelbarer  S^ilgung,  fie  gebt  aber  tneiter.  9?immt  man  bie  erfte  ipb* 
bo  bef  3u  4 n.  öeräinSIidb  unb  tilgt  mit  1 ö.  .'p.,*®)  fo  ift  jener  2lblö= 
fuug§fonb§  in  nodb  nid^t  8 fahren  ouf  ben  33etrog  geftiegen,  um  ben  fidb 
ba;>  gonge  Stififo  ber  Stabt  bei  erftftelliger  Seleibung  bur(b  ©ritte 
br(bt/  nömlidb  ben  möglidberlneife  auSgubietenben  gtneijöbrigen 
3i  i§rü(fftanb.  9luf  8 ^abre  bi^^QuS  tnirb  bie  anfänglidbe  2öert= 
fcb'ibung  (einfdbliefel.  ber  berfönlidben  Ärebitmürbigfeit  be§  Sdbulbner§) 
nur  bodb  fo  gut  tnie  immer  unbebingt  fidber  fein,  gumal  e§  fidb  «w  fleine 
0t  jefte  bonbeit,  fobo^  man  ein  Stufrüdten  ber  II.  .^bbotbef  fdblimmftem 
fai:§  für  biefe  Qeit  entbehren  fann.“)  SoEte  bie  für  bie  Stabt  bei  biefer 
Siegelung  gu  ergielenbe  Sidberung  nidbt  nöKig  auSreidben?  — unb  an= 
beierfeit§  burdb  Ueberloffung  ber  I.  SteEe  an  bie  freie  Äonfurreng  nidbf 
bet  eutenbeS  ftäbtifdbe§  Kapital  für  bie  ineitere  33obenbolitif  norbebolten 
bie  ben?  — Sotneit  idb  feben  fann,  ift  biefer  58orfdblog  noch  nirgenb^ 
gei  lacbt,  er  fdbeint  mir  aber  toeber  redbtlidb  nodb  roirtfdbaftlidb  33ebenfen 
gu  :rregen.®^)  ©in  Weiteres  Sidberung^mittel  fann  man  nodb  onlnenben 
bui  db  Uebernjodbung  ber  bünftlitben  3in§gal)tung  für  bie  33orbeIaftung, 
intern  ein  ©irofonto  für  Sdbulbner  unb  crftfteriigen  ©laubiger  bei  einer 
ftälitifdben  33ebörbe  (Sparfaffe)  ongelegt  U)irb,  über  ba§  bie  3>n§gab= 
lur  gen  gu  laufen  hoben.“) 

3db  fomme  oifo  gu  bem  ©rgebni§,  bafg  man  für  bie  I.  SteEe  nur 

191!,  I f,  3838  äur  33ebingung  erhoben,  fobalb  an  erfter  Stelle  feine  ftäbtifebe 
VtnUoIt  belieben  bat. 

48)  SJergl.  oben  Seite  87. 

49)  93ieift  h)irb  bie  erfte  §t)Potbef  noch  ftörfer  getilgt. 

50)  gür  ben  §oII  ber  5Iu§bietung  ber  ätoeijobrigen  Sinfen  nöntütb- 

51)  Sii(bt  ouSgefcboItet  toirb  babur^  ein  anbereä  öiel  beregte§  93ebenfen: 
bob  nömlicb  bie  Stabt  bei  einer  3tnang§öerfteigerung  bie  SJiieten  gebfönbet 
unb  gebiert  ftnben  fönne  unb  ibr  gegenüber  bie§  bi§  guin  S(blub  be§  fontntenben 
3oIre§  gültig  bleibt  (§  1124  93©33-).  ®a§  hiürbe  ober  oueb  bur(b  eine  erft= 
ftellige  ftöbtif(be  ^Qbbotbef  nicht  au§gef(baltet. 

52)  :yn  t£öln  eingefübrt;  Sinbeef  e („Sefebaffung  ber  glneiten  ©üPotbef") 
Sei  e 65. 
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eine  (mittelbare)  ©ilgung  unb  Söfdbung  toünfdben  foE,  fonft  feine  58e= 
bingungen. 

©er  3in6fob  für  bie  II.  ^bbütbef  tnirb  ber  5föoblfobrt§beftrebung 
entfbrcihenb  möglidl)ft  tief  angufe^en  fein  — meift  i/4  f.  höher.  oB 
ber  erftfteEige  ift.“)  gür  ben  ©ilgungsfab  finb  im  Statut  am  heften 
incitc  Spannungen  gu  inöblen,  um  ücrfi^iebenartigften  33cbürfniffen  gc= 

rc(^t  gu  UJcrben.^) 

©ic§  galt  oEc§  ber  aEgemcinen  .sircbiterlcidbterung  im  boben= 
politifibcn  Sinuc. 

©inen  befonberen  ©influp  giciebgeitig  auf  bie  Strt  ber  S^enupung 
gu  gelninnen,  liegt  natürlidb  gIcidbfoE§  im  Sntereffe  unb  tEtodbtbereicb 
nudb  biefer  Eltafenabmcn.  ©s  fonn  gunädbft  eine  auBerorbenEitbe  ©E= 
gung  nereinbort  tnerben,  für  ben  S'oE,  ba^  aus  bem  ©runbftücfe  befon= 
k'r§  hohe  ©rtröge  fließen.“)  ©ine  aubcrorbcntliibe  itünbigung  tnirb 
man  für  ben  3oE  ber  Stabt  norbebolten,  ba^  ba§  ©runbftücf  feinem 
ncrcinborten  3tncrf  trop  SSermobnung  entfrembet  tnirb,  tnobei  mon  bc= 
fonber§  inicber  ERietginsregcIungcn,  5BeI)oufung§giffer,  SdbonfouSfcblufe 
unb  öbnlidbc  bobenpolitifdic  3iele  fcftlegen  tnirb.  Um  fie  möglidbft  bou= 
ernb  gu  fiebern,  fonn  bie  ^pppotbef  oudb  ouf  bc§  SebuIbneiB  Seite  für 
längere  3eit  unfünbbor  geftoltet  tnerben. 

©ie  Slufbringung  bc§  erforbcrlieben  g o n b ö gur  2tu§gobe  gtneitcr 
^ppotbefen  ift  bringenb  burd)  bie  ©etnäbrung  möglidbft  geringer  ©iE 
gungspflidbt  gu  förbern,  im  aEgemcinen  toirb  fie  bei  ben  eigenen  Spar- 
faffen  om  leidbteftcn  möglid)  fein;  tno  bereu  Seftönbe  nidbt  auSreidbten, 
fonn  felbft  hoben  SXnleibeaufnabmen  fein  ^Ecbcnfen  entgegengefebt  Ser- 
ben. Sfatürlidb  finb  StefcrüefonbS  gu  bilben. 

immerhin  fönnten  bie  Stöbte  bie  ^eleibungSgrenge  burdbtneg  ouf 
85  t).  erhöben,  tnenn  ba§  Steiib  bie  niel  gemünfdbte  SlusfoEgarontic 
audb  nur  gu  einem  ©eile  übernebnten  tnürbe;“)  c§  mürbe  bo§  in  §in- 
fidbt  ouf  feine  Slnteilnabnie  on  ber  ftäbtifeben  Bertfteigerung  meber  ab- 
fonberlitb  erfdbeinen,  nod)  eine  grofge  ©efabrenbelaftung  bebeuten;  bie, 
menn  au^  furgen,“)  ober  burdbou§  nur  gufriebenftcEenben  ©rfobrungen 

53)  ber  Sinbeefefeben  ©rmittelung  beträgt  er  tatfäcblicb  im  ©urd)* 
febnitt  414  ü.  ©.  bei  ben  1912  beftebenben  35  ftäbtifeben  idnftalten  — a.  a.  0., 
Seite  61. 

54)  ©r  fd)lDonft  in  ben  Safeungen  oon  1— 1K>  ü.  S:>.  — o.  a.  0.,  Seite  62. 

55)  3.  58.  im  ©re§bener  Statut  beftimmt,  foIt§  ber  ©rtrag  über  6 ü.  £>. 
be§  gef(bäbten  SSerteS  fteigt. 

56)  ©a§  ift  in  0efterrei^  g.  93.  gefebeben,  ©efeb  öom  22.  XII.  10. 

57)  ©ie  erfte  berortige  9InftoIt  mürbe  in  fReub  1904  begrünbet. 
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bir  6i§r)crigni  älpcitftcmgcn  ftäbtifd}en  58eIeiJ)ung  bürften  ba§  belDeijen, 
uib  e§  ift  nic^t  eingitfel^cn,  tonrum  Bei  einer  getoiffen  ©ntlaftung  Ieic^t= 
fertiger  gearbeitet  tnerben  foKte  al§  Bislang. 


5lbf^ttitt  B. 

^riliatrcc^tlid)e  3)?a^nal)nien  mit  eigen  tDirtfc^aft  = 

I i c m e r t r a g S i n t e r e f f e. 

S)er  5Boben  olS  ©egenftanb  ber  CSigenlnirtfd^aft. 

2;er  ©ebanfe  an  ein  ftäbtifc^eS  SobennionoBoI  5um  minbeften  an 
fe  ne  §toangSlneife  2)urd^füt}rung,  ben  bie  erfte  'Sd^ule  bentfe^er  33oben= 
re  orm  nod^  bertrat,  ift  stnar  Bis  auf  tnenige  anberS  ©efinnte  aufgege= 
Be  t/)  benn  bie  33eftreBungen  nac^  einer  3ScrgefeItfc^aftung  beS  gefamten 
(Eigentums  üBer^augt  tännen  mir  natürlid^  t)iert)er  nic^t  rechnen. 

©leiditooBI  ift  crfiditlic^,  bo^  ade  borerinaBnten  dJtaBnafimen  311 
eil  em  fef)r  großen  Seil  ©rfolge  nur  bann  fid^ern,  inenn  bie  (Stabt  über 
Bereutenben  ©runbBefi^  üerfügt,  ja,  bafe  mandie  fonft  nBcrf)anpt  gar 
nii^t  3u  ertoagen  toören;  bor  adeni  ift  jebeS  Bribatred^tlid^e  Eingreifen 
in  bie  58obenfrage  nur  burd^  ibn  erinöglidfit. 

^ingu  tritt  Bier  nun  nod)  bie  überaus  tnid}tige  cigen=ertragSlnirt= 

fcBiftlicBe  Seite  ber  »obenfrage  für  bie  Stabt  feibft  alS  SBirtfcBafts. 
fnlijett. 

einen  Seil  iBrer  äuncBinenben  ©efdBüfte  Bot  bie  5IrBeit  fcBon  ge= 
3cid;  totfäd)IidB  beBnt  fidB  bie  ftöbtifdBe  eigenlnirtfdBoft  über  fönitlicBe 
©c3iete  ber  SedBnif,  beS  »erfeBrS,  ber  2öirtf(Baft  immer  ftörfer  oitS,  andj 
bei  Hinfang  iBrer  oBrigfeitlidien  ©efdBöfte  inädBft.  3n  arrcni  Bebarf  and) 
üe  Des  »obenS.  Unb  fcBIiefeliiB:  mit  ben  Stuf  gaben  fteigen  bie  notlnenbig 
oll  btdeiiben  5fuSgaBen;  baS  SöadBStum  ber  Stenerfroft  ift  fcBr  bcr=^ 
fd)ieben,  gerobe  biejenigen  Stabte,  in  benen  eS  langfam  fortfdBrcitet, 
ineiben  bitrdB  SnongriffnaBme  neuer  UnterneBnmngen,  Sd^offung  ge- 
fed  d)aftIidBer  »efferungen  unb  SlnneBmlidBfeiten  bie  ^erangieBung  fo- 
pitulfrdftiger  5)ßerfonen  unb  »etriebe  OerfudBen  müffen;  boS  genoue  ©e- 
gen  teil  inürbe  ober  burdB  SSermeBrung  bcS  SteuerbrudS  erreidBt  tnerben. 
Sn  nötigen  SWittel  finb  aifo  ouf  biefem  SSege  Beute  nur  in  BefdBrönttem 

Uirfonge  äu  erlangen.  3rudB  Bier  ftedt  fid)  ber  ©runbbefiB  olS  ungemein 
gce  gnete  §iIfSquede  bar. 

___®^man  Bei  bem  trirflidB  unüiirtfdfiaftlidBcn  ^reiS-  unb  SdBritt- 

1)  Sie  »erftabtlicBung  beS  »obenS  iinrb  g.  ».  noefj  bon  bem  »oben- 
refo.mer  ols  eingigeS  §>eilmittel  begei(Bnet.  „»obenreform"  1907, 

feet  e 16.  Er  ftommt  ober  nocB  ouS  ber  alten  S^ule. 
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madBcrtnni  unfereS  Beutigen  GnteignungSlnefenS^“)  fcBon  für  bie  »c= 
fdBaffung  beS  gu  öffcntlid)en  3ü)eden  ertüünfd)tcn  ©elönbeS  ben  Stabten 
entfi^ieben  jenen  ©runbfoB  emüfeBIen,  boB  SSorr atS! auf e Bidiger 
finb  als  Slnedfföufe,  fo  gibt  ber  gulebt  ongefüBrte  finangmirtfdBaftlidBc 
©efidBtSüunft  oödig  ben  9tnSfdBIag  311m  Streben  nacB  einer  ftarfen  er- 
trogSmirtfdBaftlidBen  ftäbtifdBen  »obenf)oIitif. 

©runb  unb  »oben  ift  für  bie  Stabt  immer  31t  berlnerten,  feibft 
menn  eS  einftocilcn  rein  lönblicBer  ift,  unb  feibft  Incnn  man  gunöcBft  mit 
SdBtnierigfeiten  31t  redBnen  Bot. 

SBeldBe  EinnaBniequcIIe  feibft  rein  lünblidBe  SiegenfcBofteu 
für  bie  Stabte  bilbeii,  geigt  anliegenbe  Safel.“)  SroBbem  baS  »einein- 
foninien  Dom  $eftor  in  ben  mittleren  unb  fleineren  Stabten  finft  unb 
redBt  niebrig  ift,®)  fomnit  eS  mit  fadenber  EinlnoBnergaBI  bem  Ein- 
foninienfteuergufdilog  üon  100  u.  immer  nöBer,  ja  überBoIt  iBn  in  ber 
lebten  Stufe,^)  toöBrenb  eS  benfelbcn  3ofdBIag  für  ©runb-  unb  ©eböube- 
fteuer  fdBon  Ineit  früBer  überfteigt.*^)  »ebentt  man  nun,  tneldBen  oufeer- 
orbentlicBen  UnterfdBieb  ein  3ofcBIag  üoii  100  b.  in  fleinen  Stabten 
gegenüber  großen  Stabten  bebeutet  — ba^  nömlidB  gur  ErreidBung  beS 
gleicBen  ©efamtfteucrertragS  in  fleinen  ©emeinben  unberBältniSmöBig 
biel  BöBere  3ufdBIöge  oIS  in  groben  gu  erBeben  finb®)  — , fo  fann  man 
ben  unfcBöbbaren  inirtfdBaftlidBen  »orteil  eineS  ftarfen  SanbbefibeS  im 
adgemeinen  unb  bor  adern  für  bie  drittel-  unb  ^leinftöbte  erft  tbirflid) 
ermeffen.  Sein  »erluft  tnürbe  3.  ».  in  ber  Stäbtegruüüe  bon  7—10000 
EinlboBnern  eine  ErBöBung  bon  50  b.  ber  Einfommen-  ober  bon 
100  b.  ber  ©runb-  unb  ©eböubefteuer  erforbern. 

^intbieberum  fann  man  BeobadBten,  tbie  ben  gröberen  Stiibten 
trob  iBter  fteigenben  Reinerträge  immer  Weniger  bu^mäbig  berbleibt. 


la]  »ergl.  Seite  39  ff. 

2)  Bufonimengeftellt  ouS  ben  StngoBen  ber  3eitfdBr.  f.  S'ommunalmirt- 
fd)oft  u.  Stommunolpolitif,  1912,  Seite  597. 

oj'Sergl.  Spalte  8a.  »con  toirb  e§  m.  E.  barouf  gurüdgufüBren  Boben, 
bob  1.  bie  ©emeinben  im  allgemeinen  gerobe  boS  minberioertige  Sanb,  teils  feit 
alterSBer,  nocB  BoBen,  2.  ficB  in  fnrgfiditiger  ScBen  grunbföBlicB  gegen  tücBtige 
te(Bnifd)e  ütngeftellte  loeBren,  3.  bie  ©rofeftöbte  burd)  iBre  tlör-  unb  Riefelluerfe 
BefonberS  giinftige  Süngung  ergielen  (»erlin,  fönigSBerg!  Spoltc  8a,  8b). 

4)  5IuS  einer  »ergIei(Bnng  ber  Spolten  11  unb  12  erficBtlicB. 

5)  »ergl.  Spolten  11  unb  13. 

6)  Erfi^tlicB  Spalte  12.  SoS  liegt  an  ber  Segreffiüitöt  ber  Ein- 
fommenfteuer,  bie  fü^  boS  ?Iuffommen  Bei  ©robftöbten  progreffiü.  im  »erBöItniS 
gu  ben  Heineren  mirft,  meil  in  ben  ©robftäbten  bie  einfommenftarfen  »erfön- 
Iid)!eilen  fcBr  Diel  meBr  gufammenftrömen. 
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lucnn  mau  bic  Irad^icnbcu  ^insÜtJiimeu  ber  ciitjprcd)enbcu  Siegen^ 
jd^attSfc^uIbcn  a&5iel}t,  ja  [ie  mügen  fi^Iie^Iic^  imbezil  100  ü.  ö.  jufeben.") 
ß§  liegt  bic§  natürlid)  an  ben  bof)cn  S!cucning§prcifcn  im  9fitebcb= 
mingSgcbiet  jutunftdrcicber  Stabte  iiiib  brängt  and)  bie  grof3en  @e* 
meinben  imbebingt  bajii,  möglid)ft  frütj^eitig  ein  umfangrcicbee  Saub 
511  erlrerben,  bann  aber  Por  allem  bagu,  ba§  baureife  unb  bebaute  nie 
eubgültig  au§  ber  .Spaub  gu  geben,  um  eiueu  bauernbeu  3fu§gleid)  gu 
babcu!®) 


SWit  alten  luirtfcbaftlid)  nur  nerfügbareu  tOOttelu  ift  auf  eiueu 
immer  p)citerget)eubeu  2?obeucrluerb  gu  ftrebeu. 

2Beuu  mou  audb  für  bie  glmug§lueife  ßrluerbiiug  eine  Oieibe  nou 
®rleicf)teruugeu  luüufdbcu  mub,  fo  lucrbeu  bie  Stiibte  bod)  im  altgemciueu 
mit  9tedbt  immer  auf  beu  fr  ei  bau  bi  gen  ßrtuerb  augeluiefeu 
bleiben. 


gür  it)u  gilt  e§  alfo,  bie  uötigeu  förunbgüge  uub  ättittel  feftgm 


legen,  bamit  ein  plaumüpiges, 
möglid)  ift. 


grofjgügigeS  uub  reebtgeitigeS  Strbeiteu 


SSüu  ber  Stefübigiiug  ber  Selbftueriualtuug  auf  biefem  ©ebiete  mar 
atigemeiu  febon  gefpradieu;  hier  gilt  e§  nur  für  bie  a^ermaltuug  be§ 
S3obeuermerb§  mieberurn  eine  möglii^fte  ?lbfouberuug  uou  alten  ©im 
tagsneigungen  augeublidlidier  Souberiutereffeu  uub  eine  meitgebeub 
beuottmüdbtigte  5ßereiniguug  alter  faufmüuuifcbeu  uub  bebörblidi  miffeu= 
beu  ^erföulidjteiteu  ber  $l^ermaltuug  unb  bes  Saieutum»  gu  erftrebeu. 
— 9ior  altem  ober  eine  ftäubige  Leitung  gu  febaffeu,  bie  in  ibrem  ?fmte 
Stutoritöt  mirb.  ©in  gebeimes  ffrbeiteu  ift  t)ier  gang  befonbers  am 
5piape,  gumal  öiele  ©ruubeigeutümer  ein  5Iugebot  ber  Stabt  fdjou  be§ 
fdbledbteu  ©inbrudS  t}oIbcr  uid)t  mad)eu,  beu  eine  offeutIi(^e  Jtblebuung 
in  ber  StabtPerorbueteuPerfammluug  oI§  „gu  teuer"  auf  atte  aiibcreu 
Äoufluftigeu  uatürlidb  haben  muB. 

S)ie  33erfaffuug  einer  berartig  beüottmäcbtigteu  3?eiluattuug§= 
ftette®)  ift  mieberurn  nur  eine  3Sertrauen§frage.  Siir  fdbeiut  bie  in 
Sroutfurt  gemöt)Ite  gorm  gang  befouber§  geeignet;  bort  liegt  bie  ©ruub= 
ftüdSPermoItung  in  ber  $qub  einer  gu  S p e g i a I = ?fu=  uub  3Serfäitfen 


7)  5.serg(.  Spalte  9.  — Siefc  i^erluftc  lueiben  al(erbing§  m.  ©.  buvd)  bie 
Iper  nid^t  berüdfiebtigten  Üielxnnne  au3  33aupläticn  uub  Okböubcn  lueitgcbcub 
auSgeglidjen  luerben. 

8)  53crgl.  üorige  5tnm. 

9)  bie  übrigeng  in  enger  Segiebung  äur  iirebit=  unb  Steueriicriualtung 
am  beften  511  benfen  lüöre. 
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bevollmächtigten  ilommiffion,  bie  nur  bei  ber  ®tatauffteHung  einen  ®e= 
leralplan  über  bie  im  fommenben  i^obre  Voraunebmenben  33  er  taufe 
5en  Sl'örberfdboften  üorlegt  unb  ©enebmigung  nacbfudbi*^“) 


9?atürlidb  bebarf  e§  bucb=  tvie  etatmäßig  oöltiger  Slbfonberung 
mn  bcni  Sülgemeinen  i^au^bolte,  fcbon  Ineil  biefer  bei  fdbtoontenben 
ärunbftüif^geftbäften  fonft  unmöglidb  in  feinem  fommenben  33ebarfe 
iberfeben  merbcn  fönnte.  ^a§>  macht  bie  $öereitfteltung  eine§  g e f o n = 
werten  @ r u n b ft  ü cf  § f o n b § mit  jeberseit  bereiten  3}?itteln  nötig, 
ötan  mirb  ibm  gunäcbft  aEe  — nidbt  etlna  511  öffentlidben  3E’e‘fcn  be- 
lüften — gegenwärtigen  unb  fünftigen  ftäbtifibeu  ©runbftüife  suWeifeu 
inb  auferbem  gunäcbft  burd)  eine  einmalige  2fnleibe  ben  nötigen  33e= 
;rieb§grunb  legen.  33i§  gu  bem  3^iibvnft,  ba  er  ficb  felbft  burdb  feine 
'.leberfdbüffe  erbalten  fann,  ift  e§  tunlidb,  bie  5ßer5infung§=  unb  2ilgung§= 
laten  möglidbft  au§  nicht  abgehobenen  Seilen  ber  ?lnleibe  gu  becfen; 
»iefe  gunäihft  offenbare  Scbulbenlnirtfchaft  trägt  ihre  innere  33erecbti= 
(,ung  in  bem  ©ebanfen,  bie  ©egentoart  möglidift  Wenig  §u  belaften  mit 
5 fuSgoben,  bie  auch  bie  fernere  3ufnnft  tragen  fann  unb  leichter  trogen 
t nrb,  ba  fie  bie  grüchte  ^iebt.  ©ine  Sfnieibe  gu  4 v.  verbobfelt  ficb  in 
]7  Sohren,  bie  33obenWerte  fteigen  in  aufftrebenben  (Stäbten  Weit 
fhneEer,  unb  in  fleineren  finb  im  oEgemeinen  bie  ©runbbreife  noch  fo 
1 iebrig,  bof  mit  einer  lanbwirtfchaftlichen  — aifo  meift  fofortigen  — 
Hentabilität  gerechnet  Werben  fann. 

Sm  übrigen  Werfen  faft  oEe  ©tabtwirtfchaften,  Wenn  auch  9C= 
1 inge,  Ueberfchüffe  ab,  gerabe  im  ©runbftüd,§fonbä  finben  fie  eine  3Wecf= 
e [itfprechenbe  0ammelanlage,  bie  vor  oEem  für  entWidtungIfchWachc 
(kmeinben  einen  gang  befonberen  SSorteil  üor  einer  Slnleibeonfnabme 
fat,  ba  bie  fonft  5U  gablenben  3infen  unb  SilgnngSbeträgc  nicht  nur 
firtfoEen,  fonbern  bie  3infe§äinfen  bem  gonb§  binäutreten.") 

Sie  9fotWenbigfeit  eine.§  fteigenben  ©rnnbbefife§  bringt  baber  bei 

10)  Vortrag  be§  Stabtrat§  33rof.  Dr.  S t e i n = granffurt  a.  ä)t.  auf  bem 
] l Seutfhen  SBobnungSfongrefe  5u  Seipäig,  1911,  Seite  127.  — Slebniiche  ©in= 
Ticbtungen  baben  ©bemntf  unb  SRüncben  — 3ettf(br.  f.  33ob.  93erm.  1913,  9fr.  2. 

11)  93ei  jäbrlicber  ©inäoblung  bon  5000  Ä unb  einer  33eräin|ung  bon  3 b. 
S'  finb  bon  ber  ©emeinbe  noch  15  Sabren  75  000  .K  aufgebrotf)t,  100  000  aber 
titfächlicb  onfgeloufen;  ift  ba§  <?opitaI  bon  100  000  Ä jebocb  onleibemeife  51t 
e ner  Sersinfung  bon  3%  b.  unb  einer  Silgung  bon  114  ö.  ^>.  aufgenommen, 
fl  finb  37%  Sabre  lang  jäbriicb  5000  Ä aufgubringen,  im  gait5en  affo  188  333  Ä ! 

0 on  Staufmann:  Slommunalfinanäen  II,  441.) 
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aEen  fortfchreitenben  ©täbten  burch;  bie  immer  Bebeutenber  Werbenbe 
9>erftabtlichung  ift  ber  befte  33eWei§  für  bie  Wirtfchaftlidien  fßorteile.^^) 

00  bat  auch  ia  Königsberg  feit  1903  ein  planmäßiger  9lnfauf  ftatt^ 
gefunben,^®)  bor  aEem  Waren  eS  750  ha  biEiger  Sfußenlänbereien,  bie  in 
ben  leften  gehn  Sohren  erworben  Würben,  unb  bann  ber  bie  Snnenftabt 
umfchließenbe  geftungSgürtel  bon  302  ha,  ber  für  rb.  30  9JtiEionen 
ibcnrf  vom  giSfuS  erworben  ift,^3  fobaß  ber  gegenwärtige  ©rnnbbefif 
fid)  auf  t265  ha  beläuft. 

Soweit  ber  fo  angefammelte  ©runbbefif  nicht  gu  öffentlichen 
3Wcdcn  benußt  Wirb  ober,  um  ber  3BobnnngSnot  abgubelfen,  unter  ge* 
meinnüßigen  ©efichtSpunften  möglichft  gum  0eIbftfoftenpreife  gur  33e* 
nußnng  überlaffen  Wirb,  ift  eine  tnnlichft  ertragSWirtfchaftliche 
93  c r W e r t u n g onguftreben. 

00  finb  in  ber  9forbWeftfront,  beren  ©inebnung  erft  1912  be= 
gönnen  Würbe,  bereits  ©runbftüde  im  Söerte  bon  4 fEtiEionen  Tlaxt  an 
^ribütunternebmer  berfanft. 

Sen  SJtittelpunft  ber  gangen  ftäbtifcßen  iöobenpolitif  bilbet  äugen* 
blicflich  naturgemäß  bie  ©ntfeftigung,  bie  minbeftenS  noch  Weitere 
36  fEfillionen  ältarf  in  Stnfpruch  nehmen  Wirb,  beren  möglichfte  .^erauS* 
Wirtfchaftung  ficherlich  erWünfcht  ift.  0ebr  intereffant  ift  in  biefer  99e* 

12)  ^ergl.  folgenbe  Ueberficbt  über  ben  ftöbtifchen  ©runbbefih.  Ser 
ftäbtifhe  ©runbbefih  mit  ©infcßluB  ber  unter  ftäbtifher  SJerioaltung 
ftehenben  ©tiftungSgrunbftücfe  innerhalb  be§  Sßeihbilbeä  betrug  1910  0. 
ber  ©efamtflöhe  ä.  iß.  in: 

Ulm 80,0  (1912) 

Sreiburg  i.  93.  . . 72,1 
granffurt  a.  91f.  . 61,5 
©oblenä  ....  58,6 
Stettin  ....  56,9 
9lngSbnrg  ....  55,4 
©banbau  ....  46,1 
93erlin  ....  15,0 

(ißeSl:  „Stöbtifher  ©runb  unb  93oben“,  1912,  Seite  236). 

13)  9)erg(.  folgenbe  Ueberficßt  beS  SbnigSberger  ©runbbefiheS: 

um  1806  12  000  ha. 

1853  nichts. 

1903  200 

1907  430 

1908  480 

1909  625 

1910  700 

1911  1200 

1912  1265 

14)  3ahIbor  in  20  jinSfreien  SaßreSraten. 
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lidmiui  bic  5Bcmicrtiiiui  bcr  i>iorbüftfrLiiit/-’)  Bei  ber  man  [irf)  bic  Bi§- 
lericicn  erfal}rimgcn  gu  machte,  bic  bic  (Srfc^litfjung  bcr  9?orb= 
neftfront  gezeitigt  Bat. 

Sic  eiii[tanb§lncrtc  [inb  jo  Bod),  bafs  au  eine  inöglidBjt  jcBncEc 
.^fmben^aitarftlDcrrnng  gebadet  Jnerben  nutf^;  man  fann  baBer  nidBt 
Parten,  bi§  grof^c  accttoBauIanbmajjcn  cingecBnct  unb  Baureif  geftoltet 
inb,  beim  bcr  ginfc§äin§  bcr  ^ourfinnmc  unb  crforbcrlidBcu  sirBcitcu 
Pürbc  uugeBcuer  tperbeu.  Sic  (Stabt  Bat  boBer  barauj  beräi^ten  niüfjen, 
ben  a'rPäcntiaB  bc§  a?ettoBauIanbc§  möglidBft  IiocB  311  trciBcu,  toic  ce  an= 
cinglicB  mit  einer  SnauSfidBtuaBmc  bou  52  b.  geklont  toar."®)  SKau  Bat 
)af)cr  Bei  ber  Dftfront  auf  bie  BejonberS  foftjBicIige  (gineBnung  ber  @Iaci§ 
'PcitgcBeiib  bcr3id)tct,^0  ficB  ferner  auf  eine  33anIonbau§nuBnng  bon 
48  b.  be^  @elänbc§  BefdBränft,  tPobnrdB  ^ie  ^^^tanicrung§foftcn  für 
qm  atcttoBauIanb  auf  16,5  J/  gejuufcu  fiitb.  Ser  mittlere  5tctto= 
liauIaubBreiS  fteEt  fidB  banadB  oBne  3in§oufIauf  unb  unter  Befonberer 
:3elPertuug  bcr  borgefeBenen  Sauflaffe  in  R4.  unb  Vb  auf  40  c//  für 
qm  in  »aufloffe  II.  Sagegen  Batte  fid)  Bei  SnncBaltuug  bcr  ur= 
jprüuglicB  BcaBficBtigteu  2tu§nuimng  bon  52  b.  infolge  ber  erBöBten 
(i'incBnungäfoften  bcr  a^rciS  für  1 qm  9?ettoBouIanb  ber  ^anf taffe  II 
nur  um  1 c£  crBöBeu  taffen  (41  c//).  tiefer  ©rfaBrung  berbanft  bie 
.:tabt  c§  in  erfter  Sinie,  bafe  bie  Berborragenb  fcBöncn  @taci.§  crBatten 
I tciBen  unb  oucB  a?>ilIenBeftänbc  Banfitanmä^ig  an  ber  Oftfront  borge= 
f eBen  finb,  toöBrenb  bic  (Stobt  einen  — am^  nur  augeuBtirfticBen  — 2(u§^ 
f.iE  bon  1 c//  für  febe§  Ouabratmeter  be§  9?ettoBautonb§  BaBen  inirb. 
Oktbi^  ein  teidBt  gu  tragenber  tnirtfdBaftticBer  a?ocBteit  gegenüber  ber 'in 
i -’ber  33e3ieBung  ertPÜnfdBten  BobenpotitifcBen  Söfnng. 


u f f cf)  I i c B u n g b e r D r b 0 ft  f r 0 n t. 


Sie  Storboftfront  entBält: 

1.  Stettoboulonb .290  420  qm 

für  SaBnälrecfe 15  060  „ 


äufammen  305  480  qm 

ob  für  mifitörifebe  3>i’ccfe  80  000 


225  480  qm 

2.  ^trofeenlonb 81 188  „ 

3.  4?arf  unb  Sllafferffäcbe  .......  215500  ", 


^ gufommen  522168  qm 

16)  Siefer  4?rDäentfoB  ift  ou(b  bent  S'oufbertrog  gugrunbe  gelegt  loorben. 
1/)  Sie  Stornabnie  biefer  (Jinebnuug  botte  bei  ber  atorbloeftfront  gegeigt, 
b(!B,  oblDobl  mon  fi^  auch  bort  fcbliefelicb  auf  48  ö.  .<q.  Wugnubung  befebränfte, 
bie  auanierunggfoften  für  1 qm  fRettoboufonb  affein  auf  21  J fliegen.  (@egen= 
ü )er  16,5  ./(  bei  ber  obigen  33efcbränfung  in  bcr  Oftfront!) 


l 
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SBöre  bic  gange  (SrfcBticüung  mit  iBrer  alte  loirtfdBafttidicn  53c= 
bingungen  freier  ftcltcnben  (Sinlpirfung  nidbt  burdb  bie  (SrlnerBung  be§ 
©runb  nnb  23obcn§  üon  feiten  bcr  Otabl  ptdnmäfüg  oorBereitet,  fo 
iPÜrbc  fic  niemate  in  mirftidb  grofeügigcr  nnb  förbcrtidicr  SBcife  Por 
allem  aBcr  nie  Binnen  furger  fvrift  burcBgcfüBrt  inerben  fönnen. 

©ang  aBgcfcBcn  baüon  ift  bie  cigenipirtfcBaftIid)c  fßobenpolitif  ber 
(Stabt  gegenfpörtig  eifrig  BemüBt,  gicIBeiPufit  im  Süblpcften  bie  a^reget- 
ipiefcn  aufänfanfen,  nm  mit  ipitfe  einer  ftübtifcBcn  $afcnBaBn  bort 
ncuc§  ©etönbe  für  ^nbuftriealpcdc  anf3iifd)ticf3cn,  an  bem  c§  in  Slönig§= 
Berg  Befonbcr§  mangett,  iPÜBrcub  bic  Snbuftrie  fid)  nacB  l’tntage  bcv 
Snncnt)afen§  in  rcd)t  uniPirtfdbaftticBcr  Streife  BiStang  im  engen  Snncn= 
frci§  bcr  Stobt  gufammenbrängt. 

©ang  Befonbcr§  Bebeutenb  ift  bcr  tSlönig^Bcrgcr  ^obcncrlPcrB  aud) 
für  bic  ©rmögticBung  einer  Poltigcn  llrnfpätgung  ber  gefamten  ©ifen= 
BaBnfüBrung  gelPorben,  ha  Bicrgn  Biefang  ftäbtifdjce  ©etänbe  im  23ertc 
Pon  2 ajtilfionen  Sttarf  frei  gnr  53erfügung  gefteitt  ipcrbcn  fonnte,  Ipo- 
biird)  ce  erreid)t  ift,  bic  2?aBn  fo  gu  fegen,  bcifi  fic  bic  gange  9Scft:=,  9^orb= 
unb  Oftfront  nmfcBticBt  unb  bie  lpirtfd}afttidBc  ©ntmidtung  alter  Seife 
gtcicBrnüBig  Begünftigt,  otme  ben  53crfcBr  irgenb  gu  Binbern. 


ffite  biefe  ^Bobenpcrlpcrtuugcn  Bebcuten  unmittelBar  ober  mittelbar 
©innafmicn  bcr  Stabt,  bie  über  furg  ober  taug  uid)t  nur  eine  attinberung 
bce  teibigen  Stcuerbrude  BcrBcifüBrcn  müffeu,  fonbern  aud)  bem  2i'of)3 
ftanbe  bcr  a3ürgcrfd)aft  förbertid)  fein  Ipcrben,  unb  fic  Bebcuten  gteid)- 
geitig  einen  bcr  ©rimbpfeilcr  bcr  gefamten  53obenBolitif. 


©in  DtüdBlid  über  bie  StuefüBrnngen  ergibt,  bog  bic  Steibte  Beide 
fd)on  bie  rcd)tli(Bc  attadft  Baben,  eine  ipirltidB  umfaffenbe  aiobcnpotitit 
gu  treiben,  ba^  fie  Perfaffung§nüi^ig  nnb  ipirtfiBafttid)  bagn  in  ber  Sage 
unb  bnrd)  geeignete  faBungSmäüigc  SctBftgcftattung  ficB  bagn  nodB  iPoBt= 
geformter  auSBitben  fönnen,  bafg  Bei  cntfcBicbcnem  3Siltcn,  ipcitBcrgigci* 
9trBcit  unb  gteidBgcitigem  93orgcf)cn  anf  ber  gangen  Sinic  unferem  a^otfe 
©rfotge  gegeitigt  Picrbcn  fönnen,  bereu  e§  bringcnbft  Bcbarf,  unb  baf; 
fcBIieBIicB  bcr  Staat  ipeitgeBenbc  llnterftüBung  gclPciBrcn,  aber  and)  ben 
nötigen  atadBbrud  treibenb  unb  Befd)rünfenb  üben  fann  nnb  folt,  ba  es- 
tr-irtf(Bafttid}c  Unmöglid)feiten  Beute  tpcuigcr  für  bic  ©emeinben  gibt 
benn  je. 
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2)ie  üon  greunb  unb  geinb  ftarfer  ftäbtifd^er  ^Bobenpolitif  crf)o= 
benen  3flufe  heiterem  2lu§Bou  ober  §lBbru(b  nnfere§  l^eutigen  Ülcc^tS 
Oerfennen  loeitge^^enb  bie  33ebeutung  einer  l)raftij(B  einfic^t§OoIIen  6anb= 
I)oBung,  einer  ^erjönlid^feitSfrage,  bie  if)re  9toIIe  ftet§  Bebnlten  n)irb. 
3>ie  Wenigen  gejeblid^en  3SerBefferungen,  bie  toir  auf  biefent  ©ebiete 
noc^  für  ioünfc^enSloert  f)alten  müffen,  liegen  im  ©ange  ber  ©ntloicf^ 
hing;  fie  aufgubalten,  mie  gu  nberftürsen,  märe  gleich  oerfefirt. 

3Sormärt§  aber  muffen  mir! 


I 


1 


ßeben^lauf. 


S)?ein  3Sater  ^slarI9fobert  = 2;ornom  mar  Sanbrat  gu  Sabiau ; 
bort  bin  iib  am  21.  YI.  1886  geboren.  9Jac^  feinem  Sobe  50g  meine 
9)hitter  ©rna  9tobert  = 2^ornom,  geb.  SÖebefinb,  in  i^re  $eimat= 
ftabt  ©öttingen,  mo  id^  bo§  ©t)mnafium  befud^te  unb  1905  ba§  Slbitur 
beftanb. 

2lbmed^felnb  ftubierte  idb  auf  ben  Unioerfitäten  ©öttingen  unb- 
Slerlin  9te(bt§=  unb  (StaatSmiffenfcbaft.  Snni  1908  folgte  bie  9te= 
ferenborprüfung  5U  ©ehe. 

23?eine  btoftifd^e  neunmonatIid)e  21mtgerid[)t§3ett  ju  9?euent)au§ 
in  ber  ©roffd^aft  33entl)eim  morb  unterbrod^en  burd^  bie  51bleiftung  ber 
©^ienftpflidfit  Dttober  1908 — 9 in  @toIf>. 

9?ad^  Seenbigung  ber  91mt§gerict)t§3eit  marb  ic^  im  grübfobr  1910 
gur  3tegierung  Königsberg  übernommen. 

3öäl}renb  meiner  bortigen  31uSbiIbung  mar  icE)  ein  Sal)r  fom. 
Sürgermeifter  in  Hlfarggraboma  unb  Sabiau,  marb  bann  bem  Sanb= 
ratSamte  KönigSberg=£anb  übermiefen  unb  febrte  barauf  gur  9tegie= 
rung  gurüdt. 

$ier  fanb  bie  meitere  SluSbübung  ftatt  in  ben  eingelnen  3)eger= 
natcn,  im  33egirfSauSfcbuü,  in  bem  Oon  ^errn  5]ßrofeffor  Dr.  $effe  ge= 
leiteten  nationalöfonomifiben  ^raftifum  unb  in  ben  Oom  biefigen  Sanb= 
rat  ©elpfe,  Oon  SlegierungSoffeffor  <SdE)mib  unb  ©onftantin  abgebaltenen 
?luSbiIbungSfurfen. 

©nbe  1913  überreidbte  idf)  ber  f)I)iIofobbifdE)en  f^afultät  gu  König§= 
Berg  bie  l)ier  oorliegenbe  ©)oftorarbeit  unb  beftonb  baS  S)ottore5amen 
in  ben  gölbern  9?ationaIötonomie,  öffentliibeS  Oteibt  unb  f^inongmiffen= 
fiboft,  einen  SWonot  fpäter  baS  51ffefforeramen  gu  Berlin. 

Siieinen  aufrichtigen  Sanf  möchte  ich  benjenigen  auSfprechen, 
bie  mich  in  meiner  3htSbiIbung  unb  in  ber  S3efchaffung  ber  nötigen  Un= 


\ 


urlagcn  füt  meine  3h‘beit  nnterftübt  I)abeii;  et  c\ilt  in  erftet  Sinie  nnb 
n ei(i)etinci^en  itnfetein  bcuncilicjen  9teflietung§btnfibenten  §ettn  ©rafen 
.siegierlingf,  §ertn  0berbürgermeifter  Dr.  .^(ötte,  §2ttn  i^^rofeffor 
I r.  §effe,  $errn  0berregiernng§tat  0)omric^,  .§errn  9SertnaItitng§ge= 
r rf)t§biteftor  Apübener,  $ettn  Sanbrnt  öon  33tünnerf  unb  ben  brei  ge= 
lunnten  Seitern  nnjeter  9(u§bilbnng§futie.  Sn  gleidier  Söeije  ben 
ihnen  untetftellten  ^ebötben,  not  allem  bem  Statiftifc^en  9lmte  unb 
bnn  93auamte  bet  gtabt  ÄonigSbetg.  Slucb  bet  .'ilötbetic^aTten  beibet 
ton  mit  einft  nettnalteten  Stabte  möchte  ich  getabe  biet  gebenfen,  bie 
jnat  im  fleinen  9tal)mcn  ihtet  9SetI)äItniffe,  abet  besbalb  nutet  um  \o 
geötbeteu  Sd)tpietigfeiteu  ptaftifch  mitgeatbeitet  haben  au  \o  mauchetüou 
1 lit  f)ict  behnnbelteu  ^tage! 

9?oöembet  1915  im 

9^obett-SofnoU), 

".HcgifrnuflC'nifciior. 
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